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ACCORDO SU CONTRIBUTO ENPAM
Ai sensi dell’art. 1, co. 39, L. 23/8/2004 n. 243

Premesso che, |'art. 1, comma 39, della Legge n. 243 del 23 agosto 2004, recita :

“Le societa professionali mediche e odontoiatriche, in qualunque forma costituite, e le societa di capitali,
operanti in regime di accreditamento col Servizio Sanitario Nazionale, versano a valere in conto entrata del
Fondo di previdenza a favore degli specialisti esterni dell’Ente Nazionale di Previdenza Assistenza Medici
(ENPAM), un contributo pari al 2 per cento del fatturato annuo attinente a prestazioni specialistiche rese nei
confronti del Servizio Sanitario Nazionale e delle sue strutture operative, senza diritto di rivalsa sul Servizio
Sanitario Nazionale. Le medesime societa indicano i nominativi dei medici e degli odontoiatri che hanno
partecipato alle attivita di produzione del fatturato, attribuendo loro la percentuale contributiva di

spettanza individuale”.
Detto contributo € commisurato al netto degli abbattimenti previsti dai DD.PP.RR. 119-120 /1988.

Vista I'Ordinanza della Corte Costituzionale n. 252 del 2008, con la quale fu dichiarata manifesta
inammissibilita sulla questione di legittimita costituzionale in ordine all'art. 1, comma 39 della citata norma,
in quanto il rimettente non fu in grado di offrire un'adeguata motivazione in ordine alla norma da applicare
all'interno dell'ordinamento e rispetto all'impraticabilita di una diversa interpretazione conforme alla

Costituzione (ex plurimis, ordinanze n. 448 del 2007, n. 272 del 2006 e n. 427 del 2005).

Vista la recente Sentenza del Tribunale di Roma, sez. Lavoro n. 20215 del 13/12/2011, in cui le societa
ricorrenti sono state condannate al pagamento del contributo del 2% e confermato I'ormai consolidato
orientamento del Tribunale e della Corte D’Appello di Roma (tra le altre la n. 789/2010). In ordine alla
quale le societa professionali mediche ed odontoiatriche in qualunque forma costituite, e le societa di
capitali, operanti in regime di accreditamento con il SSN debbono versare a favore del Fondo di Previdenza
della Specialistica Esterna dell’lEnpam il 2% del fatturato annuo attinente a prestazioni specialistiche rese

nei confronti del SSn.



Considerato che, richiamando la risposta del Ministero del Lavoro del 27/01/2005 al quesito posto
all'lEnpam in ordine al fatturato da considerare soggetto alla contribuzione, il giudice ha chiaramente

affermato che il contributo spetta solo sulle prestazioni specialistiche rese dai medici ed in proporzione al

solo apporto professionale nella struttura, tenuto conto dei regimi di convezione in cui risulta una

promiscuita di professioni.

Difatti, una diversa interpretazione determinerebbe un’obbligazione contributiva pil ampia del dovuto.

Il contributo &, pertanto, “attinente” alle sole prestazioni specialistiche rese da medici ed odontoiatri e non,

tout court, sull'intero fatturato della societa.

Valutato, infine, che gli abbattimenti sul fatturato, previsti dai D.P.R. n. 119 e 120 del 23 marzo 1988, in
origine applicati ai soli professionisti convenzionati e successivamente estesi a tutte le possibili societa
professionali fra medici ed odontoiatri, ed alle societa di capitali, appaiono oramai troppo risalenti e non
piu adeguati ai reali costi che le aziende sono attualmente tenute a sostenere. Cid & dovuto,
principalmente, alla sensibile presenza di requisiti tecnologici abbinati alle prestazioni specialistiche e da
adempimenti e misure, previste dall'attuale quadro normativo nazionale ed europeo, a cui le strutture sono

tenute a conformarsi.

In data 16 febbraio 2012,

fra

L'E.N.P.A.M., nelle persone del consulente esterno dell'Ente avvocato Diotallevi, il dirigente del servizio
contributi ed attivita ispettiva dott. Pulci, il responsabile dell’ufficio posizioni dei Fondi Specialisti Esterni

dott. Petrillo,

L'A.S.P.A.T. Campania, nelle persone del Presidente dr. Pier Paolo Polizzi e del Consulente del Lavoro dr.

Francesco Pierro,

si @ tenuto un tavolo tecnico teso a tracciare linee guida comuni, utili a tutte le aziende tenute al
versamento, con la duplice funzione di evitare inutili lungaggini processuali, i cui esiti sembrano ormai
delineati, e di definire una chiara condotta che le stesse dovranno tenere in ordine ai possibili futuri accessi

da parte degli ispettori dell'Enpam.
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OGGETTO: Lince guida apphcamve per la definizione del contributo
previdenziale dovuto ai sensi dell’art. 1, mmm 39, legge 243/2004.

. A seguito delle richieste di chiarimento pervenute dalla ASPAT Campenia e
dei successivi confronti operativi, mlapm&ﬁn@miﬂlnstrml@hzmgm@amﬁzm
per la compilazione del modello di dichiarazione del fatturato annuo attinente
prestazioni specialistiche rese nei confronti del 8.8.N. (Mod.DFS) e per il ualmla del
contributo dovuto ai sensi della normativa in oggetto richiamata.

Nel settore cardiologico, la partecipazione del medico si identifica con la quasi totalitd
del fatturato prodotto dalla struftura, cui corrisponde un abbattimento fissato al 20%,
wmnd@ il DPR nl119/1988. Dopo un’approfondita valumazione del settore,
particolarmente stravolto e profondamente innovato dall'evoluzione tecnologica, si
ritiene che la prestazione resa dal medico, ai fini dell'inclusione in una hramm p&mmsm
che in altra, deve essere valwtata in funzione defla pafura della pres

Quindi, quando nel nomenclatore tariffario il medesimo codice di mesmmme é pms&ma
in diverse branche (es. in cardiologia ed in radiologia), pud essere applicato
1"abbattimento proprio dells branca nella quale la prestazione deve essere inserita in
ragions della sua peculiare natura: ad esempio, nell’ambito della Regione Campania nel
caso del codice 88.721, al faftursto incrente tale prestazione pud essere applicato
1"abbattimento proprio della radiclogia. ‘
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Nel settore radiologico ¢i si trova in presenza di tre simazioni:

1. laprestazione & resa esclusivamente dal medico radiologo/nuclearc;

2. la prestazione & resa esclusivamente dal T.8. R.M. (tecnico sanitario di radiologia

medica);
3, la prestazione c.d. “ MIX”, ciod resa possibile dalla collaborazione del sanitario
¢ del tecnica.

Tenuso conto della rilevanza dell'abbattimento — artualmente fissato 8l 40% - e della
natura forfetaria dello stesso, si ritiene che lo prestazioni resc unicamentc dal medico
radiologo/ucleare ¢ le prestazioni o.d, “mix” sono da constderarsi utili alla produzions
de] fatturato & quindi soggette al contributa del 2%, ovviamente solo dopo aver OPeTalo
I'abbatiimento del 40% sul fatturato stesso. Diversamente, lo prestazioni che 1l
nomenclatore tariffario imputa esclusivamente al tecnico sanitario di radiologia medica,
senza alouna partecipazione del medico {neppure nella fase di refertazions), non sono
riconducibili al fatturato utile al versamento del contributo previdenziale.

In questa branca della specialistica ambulatoriale ¢ sata operata wna plena
equiparazione, per talune mansioni ed a determinati requisiti, fra medici, infermier,
biologi e chimici. Conseguentemente, nell’ambito del laboratorio di analisi cliniche,
sono da considerarsi prestazioni utili alla produzione del fistturato su cul operare

l'sbbattimento ed il successivo caleolo del contributo, esclusivaments le prestazioni rese
ovo, in aualith i responsabile di spttore aggregaio

Nell’ambito della Regione Campeania, le prestazioni rese m ambito niabilitativa si
suddividono in prestazioni di fisiokinesiterapia c.d. “art. 44, per le patologie minimali
ed in trattamento rlabilitativo c.d. “art. 26", per le patologie complesse.

Le prestazioni semplici di fisiokinesiterapia, sono erogate peneralmente atiraverso
percorsi terapentici (o.d. ciclo pacchetti), costituititi da n. 10 prestazioni di cui solo due
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sono attribuihili al medico specialisia. Pertanto, appare agevole Vestrapolazione della
prestazione resa dal medico, {all'inizio ed evenmalmente alla fine del ciclo), quale
espressione di una distinta attmt& ress neliammm (3; um ﬁ]uem di prestaziond,
*%‘iﬁ‘?’i}%ﬂ"“** 91 i _OeicTin ina J'tf & OBUE 5 W TECTEIRLIL e alig s f';«,,‘;‘ d@}
mmﬁm@mmmluwwmmmmsmﬁwm@
Per quanto attiene all’asset crogativo previgenic al sistema dei percorsi terapentici, si
precisa che, sono assoggetiabili al contributo de guo le sole prestazioni di visita
spwmlutim pﬁma wsim, previste dal nnm@nm:@% al codice 89.7.

Ak LA ¢ £x 26, pta dﬁﬂﬁbl ith comylesse, non SN0 aserivibi i %
in quamn imﬁﬁmi non wfmam@ né walggm pwgmﬁem oggetto di rimbmsn dapam
del 88N, perché riferibili i esclnsivamente ad alive figure professionali teniche e non.

La mansione del direttore sanitario & caratierizzata da una serie di compiti previsti dalla
novmativa vigente in ordine alla sua qualité di dirigente medico (es. D.lgs Eifmﬂg
Privacy, etc.) Laddove il medesimo direttore sanitario dovesse assumerc
veste, adoperandosi anche in attivith. proviste dal nomenclatore tariffario, lo stesse
determinerebbero 'obbligo di versamento del contributo del 2% allENPAM.

Alla luce delle diverse vichieste di chiariment in ordine all’esarta individuazione del
farturato oggetto della contribuzione, inoltre, si coglie 1'occasione per precisare che il
fatturato deve essere considerato al lordo della mmmmpmm@ alla spesa sanitaria
incassata dalla struttura accreditata {ticker) e al netto di abbattimenti dovuti &lla
regressione tariffaria concordata & softoscritta annualmente in sede di contratto tra

 Azienda e struthwe accreditate o di evenmali sconti derivanti dall*applicazione di
accordi locali o di normativa vigente in materia.

Per eventuali ulteriori informazioni inerenti 1a problematica esposta, & possibile
contattare gh Uffici della Fondazione ai seguenti recapiti: tel. 06.48294.607-867- fax
(6.48294.709.

Distinti salug
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