Ufficio del Difensore Civico della Regione Campania
avv. Giuseppe Fortunato

Centro Direzionale Isola F/8 - 80143 Napoli
protocollo.organismi@cr.campania.it

protocollo.organismi@pec.cr.campania.it

OGGETTO: RICHIESTA DI INTERVENTO DEL DIFENSORE CIVICO DELLA REGIONE CAMPANIA.

Il sottoscritto dott. Flavio Petroccione nato a Fontanarosa (AV) il 07.05.1960 ed ivi residente alla via
Municipio n.18 C.F. PTRFLV60E07D671, presidente dell’Associazione diabetici della Campania, con
sede legale a Cava de’ tirreni in via XXV luglio n. 160 C.F.95191870658,

premesso che

e |'Associazione diabetici della Campania ad oggi rappresenta 6.000 pazienti ed ambisce ad
aggregare il maggior numero dei diabetici della Regione con lo scopo di tutelarne i diritti;

e nell’ambito regionale si registra un tasso di incidenza della patologia del 6,5% (solo del
diagnosticato) con circa 150.000 pazienti;

e con Dca 51/2017 la Regione aveva adottato un provvedimento che riconosceva la necessita di
creare presso tutte le Asl del territorio altri 36 centri antidiabete senza mai dare attuazione al
piano;

e ifondiregionali previsti per la branca di diabetologia da anni sono sottostimati rispetto al reale
fabbisogno prestazionale, tanto che allo stato vengono fornite prestazioni di gran lunga
inferiori rispetto a quelle previste dalla linee guida nazionali;

¢ il Ministero della Salute nel lontano 2009 ha diffidato la Regione Campania a recepire quanto
previsto nelle predette Linee Guida e ed adottare i conseguenti provvedimenti;

e la Regione, con la DGRC 642/09 ed il DCA 84/2013 ha riconosciuto di dover garantire tutti i
percorsi assistenziali diretti a curare e prevenire le complicanze croniche prevedendo una
spesa pro-capite di € 242,00 per circa 25 prestazioni ma, in effetti, poi, eroga fondi per € 60,00
a paziente per solo 6/7 prestazioni;

considerato che:

e |e prestazioni da garantire ai diabetici sono considerati “salvavita” (si consideri la prescrizione



dell’insulina e dei presidi diagnostici) e non possono essere interrotte in presenza delle diverse
complicanze cui vengono esposti,

tenuto conto che:

e i fondi previsti pero si esauriscono oramai da tempo sempre piu precocemente, precludendo
la possibilita di fornire tutte le cure per una adeguata assistenza;

e ha pil volte richiesto un incontro al Presidente della Regione Campania on. Vincenzo De Luca
per esporre la problematica relativa alle criticita dell’assistenza diabetologica senza riceve
nessuna convocazione;

e diavere inoltrato una lettera di denuncia sempre agli organi regionali diffondendo la protesta
anche a mezzo gli organi di stampa;

e che gli ultimi provvedimenti regionali DGRC 599/2021 DGRC 215/2022 e DGRC 309/2022,
avverso i quali la scrivente associazione ha proposto ricorsi al TAR al momento senza esito in
fase cautelare, hanno ulteriormente aggravato la situazione assistenziale comprimendone
ancora di piu I'operativita dei Centri,

per conto dell’Associazione Diabetici della Campania, per la quale agisce in qualita di legale
rappresentante,

CHIEDE

di intervenire presso I’Assessorato alla Sanita della regione Campania affinché vengano adottati tutti i
provvedimenti necessari per garantire i LEA (Livelli Essenziali di Assistenza) per la patologia diabetica
rientrante nella categoria di prestazioni salvavita.

Con osservanza.
Cava de Tirreni 1 Agosto 2022

Il Presidente
Dott. Flavio Petroccione

Documenti allegati:
1. Copia lettera richiesta incontro on De Luca;

2. Copia denuncia protesta;
3. Copiaricorso al Tar.
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Al Presidente della Regiohe Campania
On. Vincenzo de Luca
capo.gab@pec.regione.campania.it

e p.c al Direttore generale per la tutela
della salute e il coordinamento del SSR

Dott. Antonio Postiglione
dg.500400@pec.regione.campania.it

prot.n. 05/22/adc

Oggetto: Richiesta incontro per la tutela dei diritti dei pazienti diabetici della
Campania.

Egregio Presidente,

sono da anni un paziente diabetico, presidente dell'associazione diabetici della
Campania, che intende unire tutti i diabetici della Campania (ad oggi la nostra
Regione ne conta ufficialmente 400.000) per tutelarne i diritti per una corretta e
compiuta assistenza sanitaria.

Le scrivo per segnalarLe la situazione di grave difficolta gia riscontrata dai pazienti
diabetici negli anni precedenti e che oggi si & ulteriormente accentuata in
considerazione della pandemia da Covid-19 che impatta in modo grave e
preoccupante su una categoria molto fragile come la nostra.

La problematica si riferisce essenzialmente alla circostanza del numero crescente del
tasso di incidenza (oggi 8%-solo del diagnosticato ufficiale) della patologia diabetica
sulla popolazione regionale, come detto con circa 400.000 pazienti, e la sottostima
del fabbisogno prestaziorale per cui, attualmente, tanti diabetici non riescono piu a
ricevere adeguata e regolare assistenza sia nelle strutture pubbliche sia in quelle
private.

Difatti nella maggior parte degli ambiti regionali il tetto di spesa previsto per la
diabetologia si esaurisce sempre di piu in maniera precoce, costringendo pazienti
cronici affetti da diabete mellito al pagamento delle prestazioni sanitarie oltre ad
esporli al rischio di non poter ricevere il rinnovo dei piani terapeutici, rimanendo quindi
sprovvisti di insulina, farmaci ipoglicemizzanti e presidi di autocontrollo.

Inoltre, le recenti disposizioni regionali-Dgrc 599/2021-che prevedono i tetti di spesa
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per singola struttura, penalizzano in maniera ancora piu’ evidenti i diabetici i quali
necessitano di prestazioni continuative per la prevenzione e la cura delle
complicanze, e in questo momento, per effetto del nuovo sistema assistenziale,
vedono precludersi gia a meta del mese sia il primo accesso nei centri, sia il
completamento dei percorsi diagnostici di cui necessitano, che sono peraltro sanciti
nella Dgrc 642/09(linee guida sul diabete mellito).

Difatti. i centri antidiabete presso i quali afferiscono la maggior parte dei pazienti,
essendo limitati dai tetti di spesa di struttura stabiliti su base mensile, sono loro
malgrado costretti a non garantire o differire di molto gli accessi, con gravi
conseguenze sulla garanzia dei LEA previsti per prestazioni salvavita a pazienti sulla
scorta dell'ineludibile ed irrinunciabile principio di continuita assistenziale.

Questo & un aspetto rilevante che differenzia la branca di diabetologia dalle altre le
quali non prevedono una vera e propria presa in carico del paziente ma erogano
prestazioni strumentali e diagnostiche fine a se stesse.

La situazione di emergenza sanitaria & ancora piu’ accentuata nelle province di
Salerno e Napoli, ambiti con il piu’ alto tasso di incidenza del diabete sia in riferimento
al valore assoluto che in rapporto alla popolazione dove la copertura assistenziale &
fortemente sottostimata.

A titolo esemplificativo, solo nella provincia di Salerno vi sono circa 80.000 pazienti
diabetici per la cui assistenza sanitaria la regione ha da sempre previsto un budget di
solo un milione di euro !!/( la spesa sanitaria regionale nel 2022 & prevista per circa
19,8 miliardi di euro, e la spesa totale in 30,7 miliardi di euro).

Le ricordiamo che la stessa Regione ha stanziato nel 2021 per feste e sagre circa €
2.150.000.

Cio’ spiega il motivo per cui in regione Campania I'eta media della popolazione e di
ben 3 anni inferiore alla media nazionale.

La morte sopraggiunge anche in conseguenza della mancata garanzia ai pazienti dei
Livelli Essenziali di Assistenza.

E’ triste dover constatare che per un malato cronico e fragile come il paziente
diabetico (dove il rimborso previsto dal tariffario regionale per una visita specialistica
e di solo € 12,91 !ll) non si reperiscono le minime risorse finanziarie che
permetterebbero di evitare continue ospedalizzazioni oltre che a salvare vite umane,
in particolare tra le fasce di popolazione piu’ fragili e povere, mentre, come detto,
vengono finanziate manifestazioni enogastronomiche e ricreative.

Per questi motivi abbiamo deciso che I'associazione diabetici della Campania,affinché
possa essere migliorata la tutela dei diritti di tutti i pazienti diabetici della nostra
Regione, non puo’ rimanere in silenzio al cospetto allinerzia della burocrazia e
pertanto & il momento di far sentire la nostra voce.

Le ricordo che negli anni addietro Lei & stato paladino a difesa dell'intera categoria dei
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malati di diabete, proclamando lo slogan “mai pil sanitd a pagamento per i
diabetici!!!”

Sicuro della Sua sensibilita in proposito, Le rivolgo la cortese richiesta di una
convocazione urgente presso i Suoi Uffici al fine di esporLe in maniera piu compiuta
le problematiche é le istanze della nostra categoria.

Cordialmente

Cava de’Tirreni 31 Gennaio 2022

ASSOCIAZIONE DIABETICI
DELLA CAMPANIA
Via XXV luglio n® 160
84013 Cava De Tirreni (SA)

Il Presidente

Dott. Flavio Petroccione
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31/01/22, 10:51 Ricevuta di avvenuta consegna

Da "posta-certificata@pec.actalis.it" <posta-certificata@pec.actalis.it>
A "fpetroccione@pec.it" <fpetroccione@pec.it>
Data lunedi 31 gennaio 2022 - 10:48

Richiesta incontro per la tutela dei diritti dei pazienti diabetici della Campania.

Ricevuta di avvenuta consegna

Il giorno 31/01/2022 alle ore 10:48:41 (+0100) il messaggio
"Richiesta incontro per la tutela dei diritti dei pazienti diabetici della Campania." proveniente da

"fpetroccione@pec.it"

ed indirizzato a "dg.500400@pec.regione.campania.it"

€ stato consegnato nella casella di destinazione.

Identificativo messaggio: opec296.20220131104835.04495.642.2.69@pec.aruba.it

Allegato(i)

daticert.xml (1 KB)
smime.p7s (7 KB)

https://webmail.pec.it/layout/origin/html/printMsg.html?_v_=v4r2b73.20220126_1250&contid=&folder=SU5CT1g=&msgid=131&body=0



31/01/22, 10:50 Ricevuta di accettazione

Da "posta-certificata@pec.aruba.it" <posta-certificata@pec.aruba.it>
A "fpetroccione@pec.it" <fpetroccione@pec.it>
Data lunedi 31 gennaio 2022 - 10:48

Richiesta incontro per la tutela dei diritti dei pazienti diabetici della Campania.

Ricevuta di accettazione

Il giorno 31/01/2022 alle ore 10:48:35 (+0100) il messaggio
"Richiesta incontro per la tutela dei diritti dei pazienti diabetici della Campania." proveniente da

"fpetroccione@pec.it"
ed indirizzato a:
capo.gab@pec.regione.campania.it ("posta certificata") dg.500400@pec.regione.campania.it ("posta certificata")

Il messaggio & stato accettato dal sistema ed inoltrato.
Identificativo messaggio: opec296.20220131104835.04495.642.2.69@pec.aruba.it

Allegato(i)

daticert.xml (1 KB)
smime.p7s (7 KB)

https://webmail.pec.it/layout/origin/html/printMsg.html?_v_=v4r2b73.20220126_1250&contid=&folder=SU5CT1g=&msgid=130&body=0
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VERGOGNA REGIONE CAMPANIA!

Il Presidente dell’Associazione Diabetici della Campania DENUNCIA:

Ennesimo provvedimento della Regione Campania che penalizza i pazienti diabetici ed in modo

particolare quelli dell'ambito ASL Salerno; con la Dgrc 215/2022, infatti, sono stati imodulati i tetti di

spesa mensili introdotti dalla precedente Dgrc 599/2021, che riduce ulteriormente il budget attribuito

ai centri antidiabete, gia sottostimato rispetto al reale fabbisogno.

Nella provincia di Salemo, che conta circa 80.000 diabetici, il tetto di spesa attribuito ai 5 centri

antidiabete & pari a 989.168 euro. Invece, altre ASL con numero di pazienti inferiori, come nel caso

di Caserta e Avellino, dispongono per 3 centri antidiabete rispettivamente 2.430.000 euro e

1.659.000 euro.

E’ assurda la politica della Regione che:

 accredita i centri antidiabete privati imponendo, con la legge regionale n. 1/2007, un organico
minimo composto da almeno 2 diabetologi, 3 infermieri, 1 biologo, 2 addetti all’accettazione, 1
oculista, 1 cardiologo, 1 neurologo, 1 ecografista, 1 nefrologo e 1 chirurgo vascolare;

» obbliga con la Dgrc 7301 del 2001 investimenti ulteriori per il rispetto di requisiti strutturali che
prevedono allestimenti di locali e adeguamento tecnologico continuo;

» Con le disposizioni approvate nel 2009 con la Dgrc 642 ha obbligato i centri a garantire tutte le
prestazioni previste dalle linee guida nazionali senza fornire un'adeguata copertura finanziaria;

» Stabilisce con il Dca n. 84/2013 la spesa pro-capite media annuale per paziente diabetico in
242 euro, corrispondendo invece risorse per poco piu di 60 euro;

 Attribuisce a centri antidiabete privati con elevata professionalita, accreditati da 50 anni, che
forniscono assistenza ogni anno a circa 2.500 diabetici, un tetto di spesa mensile di 15mila euro
(circa 600 euro al giorno, pari all’introito giornaliero di un bar di provincialll). Con tale
disponibilita & precluso, non solo fornire tutte le prestazioni dirette a prevenire e curare le
complicanze croniche, ma anche far fronte al crescente numero di iscritti che richiede assistenza,
considerando le evidenti carenze delle strutture pubbliche.

In conclusione, oggi un cittadino diabetico della Regione Campania riceve una visita diabetologica

che costa al servizio sanitario regionale appena 12 euro, con il conseguente rischio di non ottenere

la necessaria prescrizione del piano terapeutico (prestazione salvavita), se non a pagamento.

Una serie infinita di errori, orrori e contraddizioni, che determina I'aggravarsi dell’assistenza

diabetologica in Regione Campania e in modo particolare nella provincia di Salerno che ad oggi

registra un tasso di incidenza del 8% del diabete (diagnosticato).

Il Presidente
(Dott. Flavio Petroccione)
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