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DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO AD ACTA 
in sostituzione della Giunta Regionale 

n. 1 del 24/11/2021 
 
Oggetto: esecuzione della sentenza del Consiglio di Stato in sede giurisdizionale (sezione terza) n. 

5293/19 dell’11/07/2019, pubblicata il 26/07/2019, nel giudizio promosso da Istituto Diagnostico 

Varelli srl, Lab Net, Coleman SpA, Gerba, Biomedical di Francesco Barone & C. snc, Soc. Arenella 

srl di Masi Anna Maria &C., Aspat Associazione Sanità Privata Accreditata Territoriale contro 

Regione Campania, Asl Napoli 1 Centro, Asl Benevento, Asl Avellino, Asl Napoli 2 Nord, Asl 

Napoli 3 Sud, Asl Caserta, Presidenza del Consiglio dei Ministri, Ministero della Salute, Ministero 

dell’Economia e delle Finanze, Commissario ad acta per l’Attuazione del Piano di Rientro Sanitario 

Regione Campania. 

IL COMMISSARIO AD ACTA 
 

dott. Mario Ambrosanio, delegato dal Prefetto di Napoli giusta decreto prot. n. 0043973 

dell’11/02/2020 per l’esecuzione della sentenza indicata in oggetto, adotta la presente deliberazione 

al fine di dare esecuzione al giudicato in sostituzione dell’Organo competente  

 
Premesso che 

 con sentenza n. 5293/19 dell’11/07/2019, pubblicata in data 26/07/2019, il Consiglio di 

Stato in sede giurisdizionale (sezione terza), ha ordinato al Commissario ad acta per 

l’Attuazione del Piano di Rientro Sanitario nella Regione Campania di provvedere alla 

determinazione del fabbisogno assistenziale sanitario attualizzato nella macroarea della 

specialistica ambulatoriale per gli anni 2018/2019, entro e non oltre 90 giorni, con espresso 

avviso che, in difetto, avrebbe fatto seguito la nomina di un ausiliario del giudice, incaricato 

di provvedere in via sostitutiva; 

 con ordinanza n. 805/20 del 23/01/2020, pubblicata in data 31/01/2020, a fronte della 

perdurante inerzia dell’Amministrazione nell’esecuzione degli obblighi attuativi discendenti 

dalla sentenza suindicata, il Consiglio di Stato ha nominato quale Commissario ad acta il 

Prefetto di Napoli, o suo delegato; 

 con decreto del Prefetto di Napoli prot. n. 0043973 dell’11/02/2020 è stato delegato 

Commissario ad acta per l’esecuzione della pronuncia giurisdizionale indicata in premessa il 

dott. Mario Ambrosanio, Segretario comunale in servizio presso la Prefettura-UTG di 

Napoli - Albo SS. CC. E PP.; 
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 che, a seguito del richiamato decreto prefettizio, il dott. Ambrosanio si è insediato quale 

Commissario ad acta presso la sede della Regione Campania - Direzione Generale per la 

Tutela della Salute ed il Coordinamento del Sistema Sanitario Regionale, sita in Napoli al 

Centro Direzionale Is. C/3, alla presenza del Direttore Generale, avv. Antonio Postiglione, 

giusta verbale di insediamento del 10/03/2020, acquisendo la documentazione riportata 

nell’anzidetto verbale;  

 che, alla seduta di insediamento, hanno fatto seguito ulteriori accessi presso la Direzione 

Generale per la Tutela della Salute ed il Coordinamento del Sistema Sanitario Regionale, al 

fine di dare piena e puntuale esecuzione al dictm giurisdizionale; 

Considerato che, con istanza prot. n. 0266160 del 25/09/2020, il Commissario ad acta ha 

richiesto al Consiglio di Stato l’autorizzazione alla nomina di un consulente tecnico ai fini 

dell’esecuzione del mandato affidatogli, attesa la notevole complessità dell’incarico;  

Rilevato che il Consiglio di Stato, con ordinanza n. 6290/2020 del 15 ottobre 2020, pubblicata 

in data 19/10/2020, tenuto conto dei profili di particolare complessità, anche tecnica, 

caratterizzanti l’espletamento del mandato commissariale, ha accolto l’anzidetta istanza, 

stabilendo che la scelta del consulente tecnico dovesse avvenire “secondo criteri, oltre che di 

specifica qualificazione tecnica, di assoluta imparzialità e terzietà rispetto agli interessi 

coinvolti”; 

Dato atto che:  

 con determinazione commissariale n. 1 del 19/11/2020, veniva indetta una procedura di 

selezione per il conferimento dell’incarico di consulente tecnico nel procedimento di 

esecuzione della sentenza del Consiglio di Stato in sede giurisdizionale (Sezione Terza) 

n. 5293/19; 

 l’avviso per la presentazione di manifestazioni di interesse a partecipare all’anzidetta 

selezione è stato pubblicato nel sito istituzionale della Regione Campania al fine di 

garantire adeguata pubblicità alla procedura comparativa; 

 con determinazione commissariale n. 2 del 13/01/2021 si è provveduto alla nomina della 

Commissione per la valutazione delle manifestazioni di interesse pervenute; 

 con determinazione commissariale n. 3 del 28/01/2021, nel prendere atto delle risultanze 

dei lavori dell’anzidetta Commissione, è stata selezionata, ai fini del conferimento 

dell’incarico di consulente tecnico, la domanda di partecipazione presentata dai 

candidati di seguito indicati, i quali avevano dichiarato la loro volontà di riunirsi con lo 

strumento della rete tra professionisti in caso di esito positivo della procedura di 

selezione: 
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1) dott. Alfredo Ruosi - Dottore commercialista e Revisore Legale; 

2) dott. Mariano Paolucci - Dottore commercialista e Revisore Legale; 

3) prof.ssa Liberatina Carmela Santillo - Ordinario di Gestione della Produzione 

Industriale; 

4) prof. avv. Alfredo Contieri - Ordinario di Diritto Amministrativo; 

5) dott. Vincenzo Raiola - già Direttore Sanitario ASL Salerno 1 e dell’A.O. San Giovanni 

di Dio e Ruggi D’Aragona; 

 con determinazione commissariale n. 4 del 10/02/2021, è stato conferito l’incarico di 

consulente tecnico al dott. Alfredo Ruosi, n.q. di mandatario della rete tra professionisti 

costituita con il dott. Mariano Paolucci, la prof.ssa Liberatina Carmela Santillo, il prof. 

avv. Alfredo Contieri, il dott. Vincenzo Raiola, denominata “consulenza tecnica in 

esecuzione della Sentenza n. 5293/2019 del Consiglio di Stato in sede giurisdizionale 

(Sezione Terza)”, giusta contratto di rete stipulato a mezzo di scrittura privata con firme 

autenticate dal Notaio Pietro Di Nocera in data 05/02/2021 (rep. n. 16814 - racc. n. 

10547) e  registrato a Caserta il 09/02/2021 al n. 4022 serie 1T; 

Tenuto conto che, ai fini della determinazione del fabbisogno di prestazioni dell’assistenza 

specialistica ambulatoriale, si è proceduto ad una complessa istruttoria di carattere tecnico e 

giuridico, sulla base dei dati e dei flussi informativi acquisiti dal Ministero della Salute, da 

So.Re.Sa. SpA - Società Regionale per la Sanità e dall’Istat;  

Precisato che l’anzidetta attività di analisi è dettagliatamente riportata nel documento tecnico 

denominato “determinazione del fabbisogno assistenziale sanitario nella macroarea della 

specialistica ambulatoriale della Regione Campania per gli anni 2018/2019”, allegato sub “A” 

al presente provvedimento; 

Ritenuto, pertanto, che occorre procedere all’esecuzione del giudicato in premessa, secondo 

quanto statuito dal Consiglio di Stato nell’ordinanza n. 805/2020; 

Visti:  

• la sentenza del Consiglio di Stato in sede giurisdizionale (Sezione Terza) n. 5293/19 

dell’11/07/2019 pubblicata in data  26/07/2019; 

• l’ordinanza del Consiglio di Stato in sede giurisdizionale (Sezione Terza) n. 805/20 del 

23/01/2020 pubblicata il 31/01/2020; 

• il decreto prot. n. 0043973 dell’11/02/2020 con il quale il Prefetto di Napoli ha delegato 

le funzioni di Commissario ad acta allo scrivente dott. Mario Ambrosanio, Segretario 

comunale in servizio presso la Prefettura-UTG di Napoli - Albo SS.CC.PP., al fine di 

dare esecuzione alla sentenza di che trattasi  
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DELIBERA 
 

per i motivi innanzi indicati che qui si intendono integralmente riportati  

- di approvare il documento tecnico denominato “determinazione del fabbisogno assistenziale 

sanitario nella macroarea della specialistica ambulatoriale della Regione Campania per gli 

anni 2018/2019” che, allegato sub “A” al presente provvedimento, ne costituisce parte 

integrante e sostanziale;  

- di determinare, per l’effetto, il fabbisogno assistenziale sanitario attualizzato nella macroarea 

della specialistica ambulatoriale della Regione Campania per gli anni 2018/2019 così come 

stimato nell’allegato documento tecnico e di seguito rappresentato  

 

Stima del fabbisogno regionale di prestazioni di specialistica 
ambulatoriale per gli anni 2018/2019 

2018 2019 
66.507.885  
prestazioni 

66.836.546 
prestazioni 

 

Stima del fabbisogno regionale di prestazioni di specialistica 
ambulatoriale per gli anni 2018/2019 ripartito per singola branca 

Branca Percentuale 2018 2019 

Branche a visita 7,40% 4.921.583 4.945.904 
Cardiologia 3,56% 2.367.681 2.379.381 

Dialisi 1,68% 1.117.332 1.122.854 
Diabetologia 0,76% 505.460 507.958 

FKT 3,82% 2.540.601 2.553.156 
Laboratorio 74,99% 49.874.263 50.120.726 

Medicina nucleare 0,35% 232.778 233.928 
Radioterapia 1,29% 857.952 862.191 

Radiologia 6,11% 4.063.632 4.083.713 
Totale  100% 66.507.885 66.836.546 

 

- di demandare ai competenti uffici della Regione Campania ogni successivo adempimento, 

anche in materia di pubblicità e trasparenza.  

 

            IL COMMISSARIO AD ACTA 
         Dott. Mario Ambrosanio       
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