AZIENDA SANITARIA LOCALE NAPOLI1 CENTRO

Tavolo Tecnico Assistenza Specialistica Esterna

Verbale n. 4/2014

In data 08 agosto 2014, presso la Direzione Generale, si riunisce, giusta convocazione prot. 1165
del 01.08.2014, il Tavolo Tecnico di Assistenza Specialistica Esterna, istituito con deliberazione
del Direttore Generale n. 209 del 11/10/2012, per una riunione ad O.d.G.: prestazioni di
specialistica ambulatoriale contraddistinte dalla lettera “R” - notifica circolare regionale prot.
3381/C del 28.07.2014.

Sono presenti:

i componenti di parte aziendale: dott. Raffaele Iandolo, Dott. Mario La Vecchia, Dott. Beniamino
Picciano,

i componenti di parte associativa nelle persone dei Presidenti o loro delegati di FEDERLAB-SBV
(dott. Giuseppe Diglio), ASPAT (dott. Pier Paolo Polizzi), SNR (dott. Cesare Sirignano per delega
dott. Bruno Accarino), AISA (dott.ssa Valentina Carniella), ANISAP (Avv. Augusto Chiosi),
CONFINDUSTRA SANITA’ (dott. Cesare Sirignano per delega dott. Giovanni Severino),
FEDERDIABETICI (Dott. Luigi Gesu¢).

Assenti: dott. Giuseppe Tarantino, dott.ssa Marisa de Carlo, dott. Lorenzo Effuso, Avv. Maria
Fusco, dott. Resy Romei, API-SANITA’-FEDERBIOLOGI.

Interviene il dott. Pasquale Izzo della Direzione Sanitaria Aziendale.
La seduta si apre alle ore 10.30.

11 coordinatore del Tavolo Tecnico ricorda ai componenti di parte sindacale che la sottoscrizione del
presente verbale & intesa quale attestazione di non essere titolari o amministratori di strutture
ubicate nell’ambito territoriale della ASL Napoli 1 Centro e richiama tutti i componenti al rispetto
del D.Lgs. 196/2003 in materia di privacy.

I componenti di parte associativa dichiarano, sotto la propria responsabilitd e consapevoli delle
sanzioni penali connesse a dichiarazioni non veritiere richiamate dagli art. 47 e 76 del
D.P.R.445/2000, di non trovarsi in condizioni di incompatibilita.

11 coordinatore del Tavolo Tecnico rappresenta lo stato dell'arte in relazione all'0.d.G..

In particolare richiama la disposizione del Direttore Generale dell'ASL prot. 33841 del 16.07.2014
con la quale, essendo stato superato il limite di prestazioni erogabili nelll ASL Napoli 1 di cui al
DCA n. 101/2013, & stata sospesa la remunerazione di dette prestazioni dal 01.06.2014.

Con successiva nota prot. 3268 del 17.07.2014, avente ad oggetto “tetti di spesa Specialistica anno
2014, il Direttore Generale Tutela Salute della Regione Campania raccomanda il rispetto, anche
per l'anno 2014, dei limiti massimi di erogazione delle prestazioni copntraddistinte dalla lettera “R”
stabiliti con DCA n. 101/2013.

A seguito di successiva richiesta di chiarimenti del Direttore Generale con nota prot. 34781 del
21.07.2014, il Sub Commissario ad Acta faceva pervenire la nota prot. 3381 del 28.07.2014 che si
notifica al Tavolo Tecnico in uno con tutti i dati relativi alle prestazioni erogate. :

S\l apre la dichiarazione.
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FEDERLAB SBV a mezzo del suo delegato dott. Giuseppe DIGLIO, richiamato in tale sede il
contenuto della nota prot. N. 0033850 del 16/07/2014 resa dall’ASL Napoli 1 Centro avente ad
oggetto le prestazioni di specialistica ambulatoriale contrassegnate dalla lettera “R”, con la quale si
¢ disposta la sospensione della remunerazione delle prestazioni indicate dal DCA 101/2013 con
decorrenza 1° giugno 2014; Riportandosi altresi alla propria nota prot. 3618 del 18/07/2014 con la
quale si ¢ chiesto, tra I’altro, la sospensione in via di autotutela della innanzi indicata nota; Preso
atto altresi del contenuto della nota resa dalla struttura commissariale della regione campania prot.
N. 3381/c del 28/07/2014, fa rilevare quanto segue:
in riferimento ai dati che I”’ASL ha trasmesso alle Associazioni di categoria, si pud evidenziare che
a fronte di un totale pari a 26.527 prestazioni di lettera “R” erogate nel periodo gennaio-maggio
2014, 8.295 sono state erogate in favore di pazienti proveniente da altre regioni;
11 valore economico di tali 8.295 prestazioni & pari ad € 1.005.777,17;
Come noto, e come tra I’altro evidenziato dalla stessa Struttura Commissariale con la citata nota
prot. N.3381, nelle more dell’adozione del nuovo provvedimento di programmazione della spesa
sanitaria, va applicato il DCA 88/2013, il quale prevede espressamente I’indicazione di tre distinti
tetti di spesa, rispettivamente a favore di pazienti residenti nell’Asl, per i pazienti non residenti
nell’ASL di riferimento ed, infine, in favore dei pazienti residenti fuori regione;
Il DCA 88 per i pazienti extraregionali ha fissato come tetto di spesa I’importo di € 266.310, il
quale, si confronti ancora una volta la gid citata nota resa dalla struttura commissariale, verra
confermato anche per il corrente anno al netto delle riduzioni previste dalla legge in tema di
spending review.
Cid premesso e considerato altresi che I’indicato tetto stanziato in favore dei pazienti extraregionali
costituisce il limite massimo di remunerazione delle prestazioni erogabili in favore di pazienti non
residenti in campania, & di tutta evidenza che le prestazioni di tal tipo erogate in eccedenza sono
prestazioni non riconoscibili e pertanto non ammissibili al pagamento;
consegue che ai fini di una corretta applicazione della normativa regionale, che si ribadisce ¢ dettata
dal DCA 88/2013, da leggersi in combinato disposto con il DCA 101/2013, delle 8.295 prestazioni
contrassegnate dalla lettera “R” in favore di pazienti fuori regione, dovranno essere conteggiate, ai
fini della giusta e corretta individuazione dei volumi complessivamente erogati, un numero
sensibilmente inferiore da individuarsi fino alla concorrenza ed esaurimento dell’apposito tetto
economico assegnato;
E’ di tutta evidenza che I’ASL Napoli 1 Centro ha fondato la piu volte indicata nota prot.
N.0033850 sulla base di un erroneo presupposto, in quanto nell’individuare le prestazioni di lettera
“R” erogate ha conteggiato un ingente numero di prestazioni non considerabili perché non
riconoscibili ai sensi del DCA 88/2013.
In tale ottica e pertanto al fine di sollecitare una giusta applicazione della normativa in commento,
FEDERLAB SBV a mezzo del suo Delegato

INVITA E DIFFIDA
La Direzione dell'ASL Napoli 1 Centro

1) a prendere atto di quanto innanzi che trova fondamento nella legge;

2) procedere con solerzia alla precisa individuazione della data di esaurimento del volume
economico a stanziarsi in favore dei pazienti fuori regione e, per I’effetto, individuare il
numero esatto delle prestazioni allo stato erogate in favore di pazienti extra-regionali e non
riconoscibili in termini di legge;

Nelle more, e valutatene I’opportunita sotto il profilo sostanziale, trasmettere il presente verbale alla
Direzione Generale onde sollecitare la sospensione, se del caso anche in via di autotutela, della nota
prot. N. 0063850/2014 ed alla struttura commissariale presso la regione Campania per opportuna
conoscenza e, se del caso, al fine di consentire ’adozione di ogni piii opportuno provvedimento.

In merito all’o.d.g. della riunione, I’ASPAT precisa che avendo impugnato il DCA n. 101/2013 con
ricorso straordinario al Presidente della Repubblica, di cui si acclude /fgopia, a seguito
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dell’emanazione della circolare regionale 3381/C del 28/7/2014 proporra motivi aggiunti allo
stesso.

Il ricorso proposto verte essenzialmente sull’illegittimitd del provvedimento sia perché fissa un
sottotetto prestazionale Asl nella branca di patologia clinica per le sole prestazioni lettera R e cio in
contrasto col DCA n. 88/2013 in base al quale sono stati sottoscritti i contratti ex art. 8 quinquies,
sia perché viola i principi di certezza dei rapporti giuridici in quanto emesso nel mese di ottobre,
ossia a prestazioni gia erogate e definite, ma con valenza retroattiva dall’inizio dell’anno.

Inoltre si evidenzia che il DCA 101/2013 non & applicabile all’esercizio 2014 in quanto esso €
riferito esclusivamente all’anno 2013, come dall’oggetto che recita: “definizione per I’esercizio
2013 dei volumi massimi riconoscibili nell’esercizio 2013 per le prestazioni di specialistica
ambulatoriale contraddistinte dalla lettera R”; né basta il richiamo della circolare 3268/c del
17/7/2014 a considerare la norma valida anche per 1’anno 2014, in quanto la circolare non € un atto
normativo, pertanto, essendo priva del potere di innovare l'ordinamento giuridico non puo
modificare un decreto ( Cassazione sentenza n. 237/2009 - V Sezione Consiglio di Stato sentenza
n. 7521/2010).

Ancora si contesta la nota n. 33850/2014 del 16/7/2014 emanata dalla Asl Na 1, in quanto essa
travalica le attribuzioni aziendali nel momento in cui dispone la sospensione della remunerazione
delle prestazioni lettera R, poiché il DCA 101/2013, se applicabile, statuisce che le Asl debbano
comunicare alla Regione solo “le motivazioni dell’incremento ed eventuali provvedimenti adottati”;
pertanto ’ ASPAT a tutela delle strutture associate comunica che proporra ricorso al TAR avverso la
suddetta nota aziendale.

ANISAP si associa alla dichiarazione di ASPAT.

'CONFINDUSTRIA SANITA’ chiede il rispetto di quanto disposto dal DCA 101/2013, cio¢ il non

superamento del limite del 5% rispetto all’anno precedente.
FEDERDIABETICI si associa alla dichiarazione di FEDERLAB-SBV.

Le Associazioni di Categoria, tranne I’AISA, propongono di non ammettere la liquidazione delle
prestazioni “R” erogate a pazienti extraregionali una volta raggiunto lo specifico tetto di spesa ex
DCA 88/2013, nelle more delle determinazioni regionali.

AISA esprime ferma contrarieta al mancato riconoscimento di prestazioni che costituiscono ricavi e
non costi tanto per I’Ente Regione quanto per ciascuna A.S.L..

I componenti di parte aziendale si rimettono alle decisioni che assumera la Direzione Aziendale.
Il Tavolo Tecnico concorda di trasmettere, per il tramite del dott. Izzo, il presente verbale alla
Direzione Aziendale per i provvedimenti che intendera adottare e per la trasmissione alla Regione

Campania di specifico quesito.

La ASL notifica il monitoraggio delle prestazioni erogate al 31.07.2014 in base alle quali le
strutture potranno fare affidamento secondo le indicazioni di cui alla circolare regionale 3268 del
17.07.2014. /

Del che ¢& verbale alle ore 11.30
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