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REPUBBLICA ITALIANA

Il Tribunale Amministrativo Regionale della Campania

(Sezione Prima)

ha pronunciato la presente

ORDINANZA

sul ricorso numero di registro generale 5064 del 2013, proposto da:

ASPAT  Associazione Sanita Privata Accreditata Territoriale,
ANPRIC Associazione Nazionale Presidi di Riabilitazione
Convenzionati, Centro CFR. Stl, Centro CEM. Spa, Centro
Antares Stl, rappresentati ¢ difesi dall'avv. Patrizia Kivel Mazuy, con

domicilio eletto presso la stessa in Napoli, viale Gramsci n. 10;

contro
Regione Campania, rapptesentata ¢ difesa dagli avv. Carla Palumbo e
Edoardo Barone, con domicilio eletto in Napoli, via S. Lucia, n. 81
presso la sede dell’ente;
nei confrontd di
Commissario ad Acta per la Prosecuzione del Piano di Rientro del

Settore Sanitario, Ministero della Salute, Ministero del Lavoro e delle
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Politiche Sociali, Ministero dell'Economia e delle Finanze, Carla
Tovino nella qualita di Commissario ad acta presso UT.G. Prefettura
di-Napoli, non costituiti;

perllottemperanza

. al gludicato formatosi sulla sentenza del TAR Campania, Napoli, sez.

1, n. 3252 del 20/6/2011, confermata con decisione n. 740 del
11/2/2013 del Consiglio di Stato, sez. 111, con declaratoria di nullita
del decreto commissariale n. 81 del 5/7/2013;

Visti il ricorso e i relativi allegati;

Viste le produzioni delle patti;

Visti tutt gli atti della causa;

Visto l'atto di costituzione in giudizio di Regione Campania;

Relatore nella camera di consiglio del giorno 29 gennaio 2014 .il dott.
Fabio Donadono e udit per le patti i difensori come specificato nel

verbale;

Premesso che:
- con sentenza del TAR Campania, sez. I, n. 18850 del 10/11/2005,

confermata con decisione del Consiglio di Stato, sez. V, n. 190 del

23/1/2007, in accoglimento di ricorso proposto dallANPRIC e

dal’ARIS avverso linerzia della Regione Campania, veniva
dichiarato 'obbligo della medesima a procedere all’aggiornamento
pet il triennio 2003-2005 delle tariffe per le prestazioni sanitarie di

riabilitazione, a suo tempo determinate per il periodo 2000-2002 con

A
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delibera di Giunta regionale n. 3094 del 11/4/2000, tenendo conto
del variare degli indici ISTAT e dei maggiori oneri derivanti dalla
contrattazione collettiva di settore, in applicazione delPatt, 3, co. 6,
del decreto ministeriale 15/4/1994 emanato in-esecuzione dell’art. 8
del d. Igs. n. 502 del 1992; .-

- con sentenze n, 267 e n. 7110 del 2007, il TAR Campania ordinava
la conclusione del procedimento e demandava al Ptefetto di Napoli
la nomina di un Commissario ad acta in caso di perdurante
inadempimento della Regione;

- con delibera del 1/4/2008, pubblicata sul BURC del 14/4/2008, il
Commissario  ad  acta  al’uopo  nominato  provvedeva
all'aggiotnamento delle tariffe riconoscendo una percentuale del
7,7% secondo gli indici ISTAT e la maggiorazione del 2%
comprensiva dell’incidenza sulle prestazioni delle variazioni dei costi;
- con sentenza n. 9488 del 28/7/2008, su ricorso della Regione, il
TAR Campania annullava per difetto di istruttoria la determinazione
commissatiale,  fatti  salvi g ultetiori  provvedimenti
delPamministrazione in funzione del permanente obbligo di
aggiornamento delle tariffe relativo al triennio in questione;

- con delibera n, 1 del 9/1/2009, pubblicata sul BURC del
19/1/2009, il Commissario ad acta approvava i nuovi aggiornamenti
per 1 triennio 2003-2005 della tariffa approvata con &eﬁbera di
Giunta regionale n. 3094 del 2000, applicandb una percentuale del
»/% di variazione ISTAT e del 13,72% per costi detivanti dalla
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contrattazione collettiva;

- successivamente, con deliberazione di Giunta regionale n. 224 del
13/2/2009, pubbh'caté sul BURC il 2/3/2009, con Papprovazione
‘:\3 ministeriale ai sensi dell’art. 3 dell’accordo t;a‘Regione e Ministeri
o della salute e dell’economia sul piano di tentro per il perseguimento
| deﬂ’eq'uilibrio economico ai sensi dell’art. 1, co. 180, della legge n.
311 del 2004, venivano adeguate le tariffe per gli anni 2003-2005 o

2006-2008 con una metodologia “a titroso” sulla base della propos;é

- + - tariffaria elaborata pet il triennio 2009-2011 ;
7 con sentenza n. 1363 del 10/3/2009, il TAR Campania dichiarav,

- ;V:ij‘.-"-i’inammissibﬂitﬁ del ricorso Proposto dalla Regione contro i
provvedimento commissariale de gennaio 2009, evidenziando che
Punico  provvedimento sullaggiornamento  delle tariffe  della
tiabilitazione per il petiodo 2003-2005 ¢ Ia delibera n. 224 de]
13/2/2009.

- con sentenza n. 3252 del 20/6/2011, confermata dal giudice di
appello, il TAR Campania, ribadito il venir meno della delibera

quanto aggiornamento delle tatiffe operato dalla Regione risultava
basato su determinazion; ancora in itinere relative al triennio 2009-
2011 e su imprecise apptossimazioni del costo de] petsonale;

- con deéreto n. 81 del 5/7/2013 de] Commissario ad Actg per la
Prosecuzione de] Piano di Rientro de] Settore Sanitario, sono state da

ultimo approvate le tariffe per le ptestazioni di tiabilitazione telative
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al trienni 2003-2005 e 2006-2008, con riserva di determinazioni in
merito agli atretrad chiesti dalle associazioni di categotia e di

adeguamento alle eventuali prescrizioni dettate dai Mlmsterl della

+

Salute ¢ dell’Economia;
Rilevato che e le Associazioni ed Centti ricorrenti lamentano la
perdurante inerzia dell’autoriti regionale, deducendo che il decreto
commissariale n. 81 del 2013 sarebbe elusivo del gindicato con
riferimento:

- allapplicazione di una riduzione forfettaria del costo del personale
in considerazione della facoltd data ai centri di utilizzatre personale a
fappotto libero professionale non oltte il 28% tispetto al personale
assunto, |

- alla mancata considerazione nel costo del personale di tutte le ore
retribuite e non lavorate spettanti in base ai contratti collettivi;

- alla mancata previsione dellerogazione degli arretrad per gli anni
trascorsi;

- allinesistenza della determinazione tariffaria attesa la mancanza del
patere preventivo ministeriale prescritto dall’accordo Stato-Regione;
Rilevato altresi che con atto n. 476 del 24/12/2013 (depositato dalla
Regione resistente in camera di consiglio) i Ministeri della Salute e
del’Economia hanno CSpresso parere non favorevole sul decreto
commissatiale n. 81 del 2013, con richiesta di integrazioni e
modifiche;

Ritenuto che ai finj della decisione occorre:
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- acquisire una documentata relazione di chiarimenti della Regione e
del Commissario ad Acta per la Prosecuzione del Piano di Rientro

del Settore Sanitario sulle determinazioni che vetranno adottate in

relazione al sopravvenuto paretre ministeriale n. 476 /2013,

- effettuare una vetificazione delle tariffe determinate dalla Regione

con riferimento agli specifici aspetti contestati dai ricorrenti in ordine

ai calcoli effettuati sui costi standard del personale, all'uopo

demandandone Pesecuzione alla Direzione Generale della Tutela
delle Condizioni di Lavoro del Ministero del Lavoro ¢ delle Politiche
Sociali, che procedera in contraddittorio con le patti in causa;

Considerato che le relazioni di chiatimenti e la relazione di
vetificazione con la relativa documentazione dovranno essere
depositate presso la segretetia del Tribunale amministrativo nel
termine di novanta giorni dalla comunicazione in via amministrativa
o dalla notificazione della ptesente ordinanza a cura delle parti

ricorrenti, le quali anticiperanno le eventuali spese occorrent

all’esecuzione degli incombentd istruttort;

Riservata ogni ulteriore decisione in rito, nel merito e sulle spese;
P.Q.M.

Tl Tribunale amministrativo regionale della Campania, sezione prima,

dispone gli incombenti istruttori di cui in motivazione e finvia

Pulteriore trattazione della causa alla camera di consiglio del 16 luglio

2014.

Manda la Segretetia per le conseguenti comunicazioni alle patti ed al
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Ministero del Lavoro.

Cosi deciso in Napoli nella camera di consiglio del glotno 29 gennaio
2014 con lintervento dei magistrati:
C Cesate Mastrocola, Presidente

Fabio Donadono, Consigliere, Estensore

Michele Buonauro, Consigliere

oo sy

DEPOSITATA IN SEGRETERIA
n__ = {Z / Zolly
I RIO

(Art. 89,2‘:0.. 3, cod. prof. amm.). : .,
\ f / .'-‘i;‘, -
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Mer 09/04/2014 13:42
Posta Certificata Legalmail <posta-certificata@legalmail.it>

PATRIZIA KIVEL MAZUY
<patriziakivelmazuy@avvocatinapoli.legalmail.it>

ACCETTAZIONE: nota

daticert.xml{dimensione 1 KB)
smime.p7s(dimensione 2 KB)

Ricevuta di accettazione

Il giorno 09/04/2014 alle ore 13:42:01 (+0200) il messaggio "nota" proveniente da
"patriziakivelmazuy@avvocatinapolilegaimail it ed indirizzato a:
capo.gab@pec.regione.campania.it ("posta certificata”)
commissariato.sanita@pec.regione.campania.it ("posta certificata”)
dg04@pec.regione.campania.it ("posta cettificata")
m.rinaldi@regione.campania.it ("posta ordinaria®)
divdtutelalavoro@lavoro.gov.it ("posta ordinaria")
g.ghidelli@regione.campania.it ("posta ordinaria”)
m.canzanella@maildip.regione.campania.it ("posta ordinaria®)
dir@agenas.it ("posta ordinaria”)

¢ stato accettato dal sistema ed inoltrato.

Identificativo messaggio:
875309193.1006358267.1397043721983viiaspec06@legalmail.it

Identificativo originale del messaggio:
760646556.9178.1397043720142.JavaMail.jboss@vliasflegmail012.intra.infocert.it

Questa ricevuta, per Sua garanzia, é firmata digitalmente.
La preghiamo di conservarla come attestato delfinvio del messaggio

Acceptance receipt

On 2074-04-09 at 13:42:01 (+0200) the message, "nota", sent by
“patriziak ivelmazuy@awocatinapoli.legaimail. if* and addressed to:
capo.gab@pec.regione.campania.it ("certified e-mail")
commissariato.sanita@pec.regione.campania.it ("certified e-mail")
dg04@pec. regione.campania.it ("certified e-mail”)

https-/Avebmait legaimail.infocert.ithwebmailistampa jspPw_id=W1397043666982
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Mer 09/04/2014 13:42
posta-certificata@pec.actalis.it
patriziakivelmazuy@avvocatinapoli.legalmail.it
CONSEGNA: nota

to /1 daticert.xmi(dimensione 1 KB)
postacert.eml| (dimensione 1.10 MB) Messaggio di
posta elettronica
smime.p7s{dimensione 2 KB)

Ricevuta di avvenuta consegna :

Tl giorno 09%9/04/2014 alle ore 13:42:21 (+0200) il
messaggio

"nota" proveniente da
"patriziakivelmazuy@avvocatinapoli.legalmail.it"

ed indirizzato a "capo.gab@pec.regione.campania.it"

& stato consegnate nella casella di destinazione.
Identificativo del messaggio:
875309193.1006358267.1397043721983v]liaspecl6legalmail.it

Massaggio di posta elettronica riferito dalla

ricevura postacert,em|
fleeviia H

Daia Mer 09/04/2014 13:42

D PATRIZIA KIVEL MAZUY
<patriziakivelmazuy@avvocatinapoli.legalmail.it >

A capo.gab@pec.regione.campania.it,

commissariato.sanita@pec.regione.campania.it,
g.ghidelli@regione.campania.it,
m.rinaldi@regione.campania.it,
m.canzanella@maildip.regione.campania.it,
dir@agenas.it, dg04 @pec.regione.campania.it,
divdtutelalavoro@lavoro.gov.it

nota
/1 nota regione campania.pdf(dimensione 731 KB)

Al Presidente della Giunta della Regione Campania
gquale Commissario ad Acta per la Prosecuzione del
Piano di Rientro del Settore Sanitaric della Regione
Campania On.le Stefano Caldoro

Al Sub Commissario ad Acta per la Prosecuzione del
Piano di Rientro del Settore Sanitario della Regione
Campania dott. Mario Morlacco

https:/Awebmail legalmall infocert. ithwebmail/stampa jspw_id=W1337044024451 . 12
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Mer 09/04/2014 13:42
posta-certificata@pec.actalis.it
patriziakivelmazuy@avvocatinapoli.legalmail.it
CONSEGNA: nota

& daticert.xmli(dimensione 1 KB)

postacert.eml (dimensione 1.10 MB) Messaggio di
posta elettronica

smime.p7s(dimensione 2 KB)

Ricevuta di avvenuta consegna

I1 giorno 09/04/2014 alle ore 13:42:21 (+0200) i1l
messaggio

"nota" proveniente da
"patriziakivelmazuy@avvocatinapoli.legalmail.it"

ed indirizzato a
"commissariato.sanitaflpec.regione.campania.it"

e stato consegnato nella casella di destinazione.
Identificativo del messaggio:
875309193.1006358267.1397043721983v1iaspecléflegalmail.it

Massagaio di posta elettironica riferito dalla IR
i postacert.eml

ricevuta .

Dipta: Mer 09/04/2014 13:42

SEN PATRIZIA KIVEL MAZUY
<patriziakivelmazuy@avvocatinapoli.legalmail.it>

A capo.gab@pec.regione.campania.it,
commissariato.sanita@pec.regione.campania.it,
g.ghidelli@regione.campania.it,
m.rinaldi@regione.campania.it,
m.canzanella@maildip.regione.campania.it,
dir@agenas.it, dg04 @pec.regione.campania.it,
div4tutelalavoro@lavoro.gov.it

Gggetto: nota

Allsgato /i nota regione campania.pdf(dimensione 731 KB)

Al Presidente della Giunta della Regione Campania
quale Commissario ad Acta per la Prosecuzione del
Piano di Rientrc del Settore Sanitario della Regione
Campania On.le Stefano Caldoro

Al Sub Commissario ad Acta per la Prosecuzione del
Piano di Rientro del Settore Sanitario della Regione
Campania dott. Mario Morlacco

hitps:fwebmail legalmail infocert.ithvebmail/stampa.jsp?w_id=W1397044036812 12
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Data: Mer 09/04/2014 13:42

Da: PATRIZIA KIVEL MAZUY
<patriziakivelmazuy@avvocatinapolilegalmail.it>

A capo.gab@pec.regione.campania.it,

commissariato.sanita@pec.regione.campania.it,
g.ghidelli@regione.campania.it,
m.rinaldi@regione.campania.it,
m.canzanella@maildip.regione.campania.it,
dir@agenas.it, dg04 @pec.regione.campania.it,
divdtutelalavoro@lavoro.gov.it

Oggetto: nota
Allegato/i: nota regione campania.pdf{dimensione 731 KB)

Al Presidente della Giunta della Regiocne Campania
quale Commissario ad Acta per la Prosecuzione del
Piano di Rientro del Settore Sanitario della Regione
Campania On.le Stefano Caldoro

Al Sub Commissario ad Acta per la Prosecuzione del
Piano di Rientro del Settore Sanitario della Regione
Campania dott. Mario Morlacco

A11'U0OD Eceonomico - Finanziaric dott. Giancarlo
Favro Ghidelli

All'UOD Interventi Socio Sanitari - dott,ssa Marina
Rinaldi e dott.ssa M. Canzanella

Al Consulente Agenas dott.ssa Pacla Di Martino

Al Diretifore Generale dott. Mario Vasco

Al Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali -
Direzione Generale delle Relazioni Industrizli e dei
Rapporti di Lavoro

Alla c.a.: dott.ssa Paola Urso

Da: Avv. Patrizia Kivel Mazuy

rars/vetmail. legatmail infocertitebmailfslampa.j spiw_id=W1387043777458
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