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Tavole Tecnico Macro Area Assistenza Specialistica
Verbale del 23 maggio 2022

L’anno 2022, il mese di maggio, il giorno ventitre, alle ore dieci, presso la sede ASL Avellino in via degli
Imbimbo 10/12 Avellino, giusta convocazione prot. n. 0031241 del 18.05.2022, si riunisce il tavolo tecnico
macroarea assistenza specialistica.

Risultano presenti:

Per ASPAT Campania Dott. Pier Paolo Polizzi

Per FEDERLAB Dott. Giuseppe Diglio

Per SNR Dott. Bruno Accarino

Per Confapi Avv. Antonella Guerriero per delega dell’ Arch. Silvana Papa (ALLEGATO 1)

Per Federbiologi Avv. Antonella Guerriero per delega della Dott.ssa Elisabetta Argenziano (ALLEGATO 1)
Per Confederazione Centri Antidiabete Avv. Amedeo lannella

Per AISIC Dott. Gaetano Gambino

Per AISA prof. Antonio Salvatore

Per FED.I SALUTE il Dott. Bruno Accarino su delega del Presidente Avv. Luigi Muto (ALLEGATO 2)
Per Ast Av Dott, Antonic Mainiero, Presidente Tavolo Tecnico

Per Asl Av Doti. G.Mariano Malanga, componente Tavolo Tecnico

Verbalizza il Dott. Francesco Fulcoli, Segtetarioc del Tavolo Tecnico

Risultano assenti:

Per e Associazioni di Categoria QA
ARIS :
ANPRIC

AIAS d
NOVACAMPANIA
SBV

Per ASL AV:
Dott.ssa Anna Gironda, componente Tavolo Tecnico
Doit, Paolo Romano, componente Tavolo Tecnico

Partecipa alla riunione per I’Asl di Avellino il dott. Luigi Califanc.

L*Associazione SBV fa pervenire una nota pec del 23/05/2022 (ALLEGATO 3) nella quale contesta il poco
preavviso dato per la partecipazione alla riunione; tale affermazione viene contestata dalla Parte Pubblica che
ritiene esserci stato un tempo congruo per partecipare afla riunione odierna.

Od.g.:

1. Saldi anni 2019-2020 — Specialistica Ambulatoriale — Branca Radiodiagnostica e Patologia Clinica; ~
2. Saldi anno 2021-- Specialistica Ambulatoriale — tutte le branche {compresa FKT);

3. Varie ed eventuali.

Il Dott. Mainiero ricorda ai componenti di parte sindacale che la sottoscrizione del presente verbale & intesa
quale attestazione di non essere titolari di Strutture ubicate neli’ambito territoriale della ASL Avellino e richiama
tutti i componenti al rispetto del I.Lgs. 196/2003 in materia di privacy.

I componenti di parte sindacale, con la sottoscrizione del presente verbale, dichiarano sotto la propria
responsabilita e consapevoli delle sanzioni penali connesse a dichiarazioni non veritiere richiamate dagli artt.
46 e 76 del D.P.R. 445/2000, di non trovarsi in condizioni di mcompatlblhta
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Con riferimento all’o.d g. punto I, vengono presentate le tabelle riferite agli anni 2019 (ALLEGATO 4 a-b) e
2020 (ALLEGATO S5 a-b) per le branche di Patologia Clinica e Radiodiagnostica, cosi come predisposte dal
dott. Califano.

Le Associazioni di categoria presenti evidenziano che il costo medio va caleolato sull’importo lordo (ticket e
quota regionale) e non sull’importo netto,

Pertanto, chiedono che tali dati vadano ricaleolati.

Le Associazioni di Categoria ASPAT, FEDERLAB, SNR, FED.I SALUTE premettono che per |’area
Laboratoristica (Patologia Clinica) afferente alla ASL Avellino i saldi 2019 - 2020 possono essere asseverati
sulla base dei dati comunicati dal Decreto Dirigenziale GRC n,174 del 5/5/2022 e previa verifica e controllo dei
parametri COM ed appropriatezza € che i saldi 2021, cosi come ricavabili dai budget ordinari ex DGRC
354/2021 sono sostenibili ma al tempo stesso inficiati ed abbattuti dall’errata allocazione di risorse (cfr. Tavolo
Tecnico del 10/11/2021 - all.1 alla presente dichiarazione) che ha causato lo STOP erogativo anticipato nel corso
dell’agosto scorso. A tal uopo, si riportano le dichiarazioni rese dalle Associazioni di Categoria sull’argomento
(ALLEGATO 6):

tecnico del 15/09/2021 {l cui contenuto deve intendersi integralmende viportato, per rimarcers che fra 1 compiti
del tavolo tecnico vi & anche la possibitia di proporre correziont ofo migliorsment] tecnici artt, 4-5 ¢ 6 del
conitratto. A tal riguardo prendono atto dei deti riguardonti il wonitoragegio 2021 presentati al Tavolo odiemo :
dall’ Asl di Avellino, dai quali si evince una stims a consuntive derivants dal sottoutilizze delle prestaziond zém g
Ietiera R per In brance di laboratorio ammontante a ciroa 800.600,00 suro. Pertanto le suddetic sigle, allo scop il ¥4
di favarite la prossinetith s pazients propongone di utilizeare tale somma per gavantire le prastazion) ai cittadirm ;
di Avellino, adisu risorse, procrastinasdo in tal mode is data di esaurimento sia dei volumi econvmici oM

prestazionali, onde evitare inutili e dispendiosi contenziosi. $i precisa che tals proposta viese formula @
nell’assoluto interesse dei cittedini del territorio ASL Avelling che a oggl non usufraiscone delle presmzio@' :

S i

Le assovinzioni Federtab, Aspat, Confuypi, Fodertiolog, FedX Salute, Sur s riportano al verbale del tavolo %
5

smimrif: df {aboratorio ed svitare che tali rispartai siano uitilizzati a favore di strutture che srogano maggiorme
prestazioni per pazient] provenienti da alive AA SS.LL.

[T

Lo Associaziont sopra richiamats reitsrano, quindi, 'annoss indicazione di ubilizzare § budget assegnati dalla
ﬁGI}C 35472021 a clascuna brance unicamente per cizscuna cateporia di essistiti (residenti/fuori ASL/fuor
Rﬁg;iqne} senza anomall e distorsivi trasforimenti di risorse. In alir terroin, { volumi wrestazionali ¢ correlati
1l di spesa attribuiti dai oittadin deil’ Asl 5 Avellino non possono in aleun modo “foraggiare” i tetti di spessgf

per i ciitadini di alre AA SS.LL. C
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Pertanto, ‘chiedmm alk parte pubblics del tavelo Tecnico di consentire per Panno corrente un stilizzo delly
summenzmﬁsita plugvalenza per le quote ativibuite ai citteding residenti nel territoric deff’ Asl Avellino ¢ di
elaborare alPindirizzo deila Regione Campania uns indicagione progravematoria per canrepgere i bodset del

ims;i.mo esercizio, con particslare riguardo ai budget di patologia clinica relative ai ciftading rosidenti di
vellino.

Inoltre, a sostegno delle succitate osservazioni delle Associazioni, riportiamo Iallegato n.3 del DCA 84/2018
(all.2 alla presente dichiarazione) dal quale si evince che per Panno 2018 la laboratoristica del territorio
avellinese & complessivamente finanziata, al netio di un taglio del 3% sul precedente periodo, per € 7.467.921
ed in particolare la quota budget residenti ASL & di € 6.193.817. Giova precisare che quest’uliima ¢ stata
reiterata per gli anni 2019 & 2020.

Dunque, a fronte di un sostanziale mantenimento nel triennio 2019 - 2020 -2021 del valore complessivamente
finanziato per la ASL Avellino di € 7.422.000, per PPanno 2021 notasi un fenomeno che documenta Uerrata
allocazione di circa euro 850,000 (cfr. all.3 alla presente dichiarazione concernente i dati pubblicati nel Decret
Dirigenziale n. 174/2022, utilizzato come database per la definizione dei tetti DGRC 215).
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Resta di palmare evidenza che lo spostamento delle risorse dal capitolato di spesa dedicato alle prestazioni
non-R in favore delle prestazioni R ha generato I’esaurimento precoce ad agosto 2021 del budget ordinario per
le prestazioni non-R ed un contestuale sottoutilizzo economico a consuntivo per i residenti di Avellino delle
prestazioni R per circa 900.000 euro, in analogia con quanto non erogato nel triennio in esame.

Pertanto questo fenomeno, come preannunciato negli anni scorsi dalle Associazioni, ha generato una errata e
penalizzante assegnazione dei tetti 2022, in danno di tutti i laboratori, nessuno escluso, insistenti nel territorio
della ASL Avellino. I Centri erogatori oltre ad essere stati gid penalizzati nell’anno 2021, avendo perso due
mest di lavoro, rischiano di cristallizzare con il nuovo tetto di struttura una assegnazione di budget sottostimata
di circa il 19%.

La riprova dt tale errore di programmazione si evince nella DGRC 215/2022 dove la media regionale di
assegnazione dei tetti su tutie le ASL vede per i Laboratori eroganti prestazioni non-R un taglio che oscilla tra
I’1 e 1l 2% sulle medie best performance, mentre nella sola ASL Avellino il taglio & del 19,2% per tutti i
Laboratori.

Inolire, la prefata Deliberazione giuntale assegna per la ASL Avellino ai soli centri eroganti prestazioni R tetti
di molto superiori al liquidato riconoscibile (al netto degli abbattimenti) degli anni 2019 - 2020 e 2021,
circostanza assolutamente inaccettabile ed illegittima visto che le prestazioni R in tutte le ASL della Regione
Campania registrano tagli significativi, mediamente del 30 - 50% (all.4 alla presente dichiarazione).

Precisiamo che trattasi di una attribuzione di budget presumibilmente erronea in quanto in tali tetti vengono
mcluse PRESTAZIONI MAT EROGATE e quindi importi non riferibili in alcun modo a fatturato liquidato al
netto dei tagli, secondo quanto stabilito dalla normativa sui tetti 2022 (cfr. all.5 ¢ 6 alla presente dichiarazione).

La proposta delle summenzionate Associazioni & in sintesi quella di riallineare la laboratoristica della ASL
Avellino alle medie regionali attraverso la riallocazione di circa 850.000 euro alle prestazioni non-R (nuova
base calcolo € 6.150.533 per non-R ed € 1.105.675 per R - cft. all.7), al fine di scongiurare la ripetizione di un
errore di programmazione che nel cristallizzarsi in un tetto di singola struttura definitivo possa arrecare grave
nocumento a tutte le Strutture laboratoristiche (nessuna esclusa) e non solo.

Infatti, siamo dell’avviso che, come documentato, il predetto errore rappresenta un mal celato tentativo di p\&
utilizzo di quote budgettarie trasferibili inopinatamente su altri territori provinciali in danno ai cittadini/assistiti \g ;
avellinesi ed irpini ed in dispregio dei principi ispiratori ¢ linee di indirizzo attinenti il fabbisogno assistenziale. \\«%\S

FEDERLAB Campania, atiraverso il proprio delegato ai tavoli tecnici dr. Giuseppe Diglio, manifesta la pit
netta riprovazione concernente i metodi con cui i Rappresentanti dell’ Asl di Avellino continuano ad utilizzare
nel rapporto con le strutture sanitarie accreditate, ossia con le associazioni di categoria della Macroarea di
Specialistica Ambulatoriale

Prende atto dell’inspiegabile e gravissima situazione che vede a tutt®oggi ancora sospesi i consuntivi del 2019
2020 per la Branca di Radiologia e Laboratorio analisi e del 2021 per tutta la Macroarea, nel mentre la regione
Campania determina con le delibere DGRC 599/2021 e DGRC 215/2022 { tetti per singola struttura per I’anno
2022, tenendo conto proprio dei dati, ancora in sospeso, riferiti agli anni sopracitati.

Per tutto quanto sopra evidenziato, con la presente FEDERLAB CAMPANIA, chiede formalmente al
Presidente del tavolo tecnico di Avellino di conoscere la metodologia utilizzata per I"elaborazione dei dati
inviati alla Regione, approvati dalla medesima con D.D. 174 del 05 maggio 2022, visto e considerato che i
bilanci consuntivi dell’ Asl degli anni utilizzati per il calcolo del tetto individuale di struttura non sono ancora
stati chiusi per inadempienze e responsabilita che, sicuramente, non possono essere addebitate al lavoro svolto
al tavolo tecnico da parte delie Associazioni di categoria

Giova ricordare che la partecipazione al tavolo tecnico non costituisce nessun tipo di acquiescenza
all’eventuale richiesta di approvazione dei consuntivi 2019-2020 e 2021 dell’Asl di Avellino . oggetto della
riunione odierna, altresi si riserva di tutelare i propri interessi e quelle delie proprie associate nelle sedi
opportune e nel contempo anticipa che unitamente alle proprie associate chiedera un riscontro per la verifica
dei dati inviati in regione, come previsto dall’allegato A “relazione tecnica art. 3 della DGRC 215 del
04/05/2022 4
Infine chiede che il presente verbale venga notificato, come previsto dalla normativa vigente, agli organi
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Per AISA il prof. Antonio Salvatore evidenzia la circostanza che i tetti di spesa 2022 sono stati calcolati sul
“fatturato liquidabile” del quadriennio 2018-2021 comunicati dall’Asl Avellino alla Regione Campania. Allo
scopo di verificare la correttezza dei dati comunicati occorre acquisire la “base dati” utilizzata. Per Ieffetto,
chiede di conoscerla.

Per Confapi e Federbiologi, il delegato Avv. Guerriero dichiara che nel Tavelo Tecnico del 10/11/2021 &
stato ampiamente e diffusamente evidenziato la tardivita dell’approvazione del counsuntivo 2018; tali
irregolarita si sono riverberate sulle attivita poste in essere nei successivi anni 2019 e 2020. Infine, si evidenzia
che ente non ha tenuto conto dei dati di monitoraggio non corretti e delle incongruenze causate da un errato
inserimento nel sistema, con la conseguenza che tutto cid ha determinato errori nella programmazione.

Per SNR e per delega FED.I SALUTE, nella persona del dott. Accarino chiede di conoscere, alla luce
dell’ordine del giorno della riunione odierna, quale percorso logico e metodologico & stato posto a base dei
dati trasmessi da questa Asl alla Regione Campania ai fini delle determinazioni assunte con la DGRC 215/2022
con la quale sono stati assegnati i tetti definitivi per singola struttura per I’esercizio 2022.

Precisa che i dati oggetti della riunione odierna vengono presentati solo nella riunione odierna e, dato del breve
lasso di tempo concesso per essere analizzati, questo non permette ai componenti del Tavolo Tecnico di
svolgere compiutamente il ruolo loro assegnato dalla normativa di riferimento.

Inolire, ritiene che da una sommaria valutazione si rilevano alcune macroscopiche incongruenze:

1. Non vi ¢ chiara indicazione della determinazione del VMP lordo e netto rilevato da ciascuna disciplina
e per ciascuna struttura;

2. Mancano le indicazioni di quelle prestazioni non eseguibili (e il caso delle RM con campo magnetico
statico inferiore a 0,5 T) si attribuisce cosi sia un fatturato (e un numero di prestazioni eseguibili) a
quelle strutture che non avrebbero potuto erogare alcune prestazioni con evidente vizio nel tetto
assegnato (in base al peso percentuale attribuito al fatturato riconosciuto); inolire, it VMP della fascia
a cui questi appartengono (fascia C della radiodiagnostica) & evidentemente drogato da un dato falsato
per tutti di conseguenza.

a. Dal 2013 & stata introdotta Ia determinazione di Valore Medio delle Prestazioni (VMP) in base a classi
di appartenenza che identificano la complessita tecnologica posseduta delle strutture erogatrici “per
consentire continuita nell’erogazione delle prestazioni ai cittadini ed una sana competizione ira le strutture
private accreditate e per definire il case-mix” in accordo secondo quanto indicato dal Ministero della Salute

con la circolare 1605 del 18.01.2013 che chiarisce che una struttura che sia autorizzata, attrezzata ed .

accreditata per la specifica disciplina DEVE ESEGUIRE TUTTE LE PRESTAZIONI PER LA QUALE
E’ AUTORZZATA, ATTREZZATA ED ACCREDITATA CON 1L SSN.
b. Tale limite risulta contrattualmente invalicabile dal 2018
o C Il mancato recupero del superamento del 10% -contratiualmente invalicabile- attribuisce
& automaticamente alla singola struttura un fatturato (di riferimento) superiore a quello ammissibile al
& pagamento, ragion per cui il suo peso percentuale risulta superiore a quello che gli si deve realmente
attribuire al netto dei recuperi: Inoltre tale attribuzione automaticamente riduce il peso percentuale degli
altri, che si vedono percio attribuito un tetio inferiore rispetto quello che realmente deve essergli attribuito
§ con il metodo dichiarato dalla Regione nel documento tecnico allegato alla DGRC 599/2021
=~ Prestazioni di RM eseguite da strutture in fascia C (RM inf. a 0.5T) e riconosciute per {a determinazione
£-del proprio tetto di struttura
a. 11 DM 542/94 all’ art 3 co 2 “Le apparecchiature R.M. "settoriali” - dedicate, cioe!, agli arti -, utilizzanti
elettromagneti e/o magneti permanenti o misti, con valori di campo statico di induzione magnetica non
g%%%ﬂ)eﬁori a 0,5 Tesla, non sono soggetie a autorizzazione all'installazione ed all'uso.”
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campo o “dedicate” o “open di nuova generazione” non possono eseguire esami sulla colonna con oneri a
carico del SSN né — a maggior ragione- eseguire indagini su altri distretti corporei (encefalo, cuore,
addome, mammella, vasi, ecc.);

c. 1 DM 14.01.2021 modifica il DM 542/94 ¢ recita allart 2 col 1. “Le apparecchiature a risonanza

AsA
M

Vi
!’ Fispr e

magnetica settoriali di nuova generazione, con campo mjagnetico non superiore a 0,5 tesla e con magnete




non superconduttore destinate all'esecuzione di ¢sami diagnostici per lo studio delle grandi e piccole
articolazioni degli arti (spalla, gomito, polso, mano, anca, ginocchio, caviglia e piede) e deila biomeccanica
vertebrale (in clino e in ortostasi) non sono soggette ad autorizzazione.”

d. 11 Ministero della Salute con DM 10.11.2021 (in GU 26.01.2022) ha aggiomato la classificazione dei
dispositivi medici ed alla lettera “Z APPARECCHIATURE SANITARIE E RELATIVI COMPONENTI
ACCESSORI E MATERIALL Z11 STRUMENTAZIONE PER BIOIMMAGINI E RADIOTERAPIA;
21105 STRUMENTAZIONE PER IMAGING A RISONANZA MAGNETICA indica solo le
sottoelencate categorie di macchine ad RM

- Z110501 TOMOGRAFT A RISONANZA MAGNETICA

- 7211050101 TOMOGRAFI SETTORIALI (PER ESAMI TOMOGRAFICI DELLE ESTREMITA")

- Z11050102 TOMOGRAFI A MAGNETE APERTO CON INTENSITA’ DI CAMPO MAGNETICO
INFERIORE G UGUALE A 0.5T

- Z11050103 TOMOGRAFT A MAGNETE APERTO CON INTENSITA' DI CAMPO MAGNETICO
SUPERIORE A 0.5T

- Z11050104 TOMOGRAFI A MAGNETE CHIUSO CON INTENSITA’ DI CAMPO INFERIORE O
UGUALE A2T

- Z11050105 TOMOGRAFI A MAGNETE CHIUSO CON INTENSITA' DI CAMPO SUPERIORE A
2T E INFERIORE O UGUALE A 41>

Nessuna di queste macchine & identificata come total-body.

Per quanto riguarda il punto 2 all'ordine del giorno, viene presentata la tabella riferita all*esercizio 2021 perla
branca di FKT (riabilitazione ex art. 44 1. 833/78) come predisposta dal dott. Luigi Califano (ALLEGATO 8).

La parte pubblica e le Associazioni di categoria approvano la tabella sopra citata e si d4 mandato ai Distretti
Sanitari, ciascuno per propria competenza, di liquidare il saldo 2021 delle proprie strutture, previa verifica di
competenza.

Per i Centri Antidiabete, il rappresentante sindacale Avv. Iannella, preso atto che per PPanno 2021 non ¢ stato
rilevato alcun sforamento (per altro risulta un’economia di branca di euro 9.171,87) invita la Asl a predisporre
la Hquidazione del saldo anno 2021 comprensivo anche delle fatture relative al budget integrativo emesse dai
centri per il solo mese di novembre 2021.

Alla luce di quanto sopra esposto, viene approvato il saldo 2021 (ALLEGATO 9) relativo alla branca di
Diabetologia e, pertanto, si da mandato ai Distretti Sanitari, ciascuno per propria competenza, di liguidare il
saldo 2021 delle proprie strutture, previa verifica di competenza.

Per Je altre branche della Specialistica Ambulatoriale, stante le argomentazioni riportate al punto 1 dell’ordine
del giorno, i presenti decidono di riaggiornarsi a breve, previo invio dei dati in discussione.

Per AISIC, il rappresentante il dott. Gambino reitera quanto gia dichiarato in precedenza e chiede che venga
dato seguito a quanto dichiarato dalla Asl nella seduta del Tavolo Tecnico della Specialistica Ambulatoriale
avvenuto in data 16/11/2021 in merito al sottoutilizzo del tetto di patologia clinica lettera R residenti anno 2021
ribadendo che qualsiasi utilizzo difforme sarebbe contrario al dettato contrattuale e produrrebbe contenzioso
certo.

Per AISA il prof. Salvatore dichiara che occorre verificare i criteri di allocazione dei budget ai singoli soggetti
appartenenti alle aggregazioni tenendo conto delle variazioni intervenute nel predetto  quadriennio.
Relativamente all’utilizzo dei residui attivi della branca di Laboratorio — lettera R-, il prof. Salvatore ritiene di
condividere la posizione assunta da parte pubblica in occasione della seduta del Tavolo Teenico della
Specialistica del 10/11/2021 nella parte in cui si afferma che la disciplina dei predetti residui attivi debba essere
conforme alle disposizioni contrattuali trasfuse nella DGRC 375/2021, trattandosi di disposizione ineludibile ed
immodificabile dal Tavolo Tecnico essendo di esclusiva competenza del legislatore regionale su eventuale
impulso della Direzione Strategica Aziendale. Diversamente opinando si presterebbe ii fianco ad un inutile

uanto gravoso contenzioso.
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Per quanto riguarda il punto 3 all’ordine del giorno, le Associazioni di categoria presenti, con riferimento al
consuntivo 2018 della branca di Patologia Clinica, chiedono di riconoscere e di conseguenza liquidare tutte le
prestazioni erogate dai laboratori nell’anno 2018, come gia richiesto nelle precedenti sedute.

Alle ore 12.25 PAvv, Antonella Guerriero e I’ Avv. Amedeo lannella lasciano 1 lavori.

Alle ore 12.40 il dott. Malanga lascia i lavori per altri impegni aziendali.

La parte pubblica ritiene, per quanto agli atti, I’esercizio 2018 gia definito, ma si riserva di fare le opportune
verifiche.

La parte pubblica si impegna a rappresentare il tutto alla Direzione Strategica.

Alle ore 13.45 il Tavolo Tecnico dichiara conclusi i lavori.

Del che verbale, ¢ letto, confermato e sottoscriito.
[ \Jw(/g,ﬁ
Per ASL AV Dott. Antonio Mainiero Presidente Tavolo Tecnico ib .

Per ASL AV Dott, G.Mariano Malanga Componente Tavolo Tecnico

Per ASL AV Dott. Luigi Califano

Ag
Per ASPAT Campania Dott. Pier Paolo Polizzi

Cod.

Per FEDERILAB Dott. Giuseppe Diglio

Per SNR/FED.I SALUTE Dott. Bruno Accarino

Per Confapi-Federbiologi Avv. Antonella Guerriero

Per la Confederazione Centri Antidiabete Avv. Amedeo Iannella

Per AISIC Dott. Gaetano Gambino

Per AISA Prof. Antonio Salvatore

Il Segretario Tavolo Tecnico dott. Francesco Fulcoli % ]




Tavolo Teenico Macre Area Assistenza Specialistica
Seduta del 23 maggio 2022
FOGLIO PRESENZE

Per ASL AV Dott. Antonio Mainiero Presidente Tavolo Tecnico

Per ASL AV Dott. G.Mariano Malanga Componente Tavolo Tecnico

Per ASL AV Dott. Luigi Califano

Per ASPAT Campania Dott. Pier Paolo Polizzi Assoclrignd SeniFs
Cod. Fisg 7

Per FEDERLAB Dott. Giuseppe Diglio

Per SNR/FED.I SALUTE Dott. Bruno Accarino

Per Confapi-Federbiologi Avv. Antonella Guerriero

Per AISIC Dott. Gaetano Gambino

Per AISA Prof. Antonio Salvatore

Il Segretario Tavolo Tecnico dott. Francesco Fulcoli
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Protocollo nr. 0031781 del 28/0572022

Inserloda  Protocollo Operatore  Candlo Benato
Arrivato il 23/05/2022 Orz 1019 Allo nr.
Tipo lettera  PEC Classificazions

Oggetto  H: DELEGA (PROTOCOLLO 31488 DEL 19/05/2022)
Mittente NAZIONALEFEDERBIOLOGI@PCERT.IT
Destinatatio Direziong Generale - . compeienza

Wall

Data Mion, 25 May 2022 10:07:42 #0200 (CEST)
da nazionalefederbiotogi@pcert.it
a protocollo@pec.aslaveliing it
Tipo emall  da posta ceriificata con allegats p7m efo pdf
Oggetic  R: delega  (protocolio 31488 del 18/05/2022)
Allsgati  delega 23-05-22.pdf
Corpo

Pagina 1



e, $.Na.BLLP, ~ FEDERBIOLOGI Sindscato ;
T Nazionale Biologi Libesi Professionist Sgretesia C‘C)NFAPI.‘ adusia
e Nuzionale e Ufficio Amministrasivo Sede logale _Campaonia Sexitd
_ r'%‘ Via S, Giacomo n. 32 80133 Napoli PBederazione delle Associazioni dellz Piccole
1 {*E,,*‘s"f ¢ Madie Industrie delia Campaniz
B I aderente 2 CONF AP
Ry "—'ﬁ_ -

Spett. Je

Azienda Sanitatia AV
Via degli Imbimbo
83100 Avellino

Alla c.a. del Coovdinatore ded TT
Oggetto: convocazzone Tavolo Tecnico Specialistica Ambulatoriale 23-05-2022 — Delega.

Le sottoscritte Arch. Silvana Papa, in qualitd di Presidente di Confapi Sanita, ¢ Dr.ssa
Elisabetta Argensgano, in qualiid di Segretario Nagionale dello SNLABILP - Federbioiogi, delogano a
rappresentarie per la rinnione in oggetto L Av. Antonclla Gusrrier.

Con Poceasione cordiali saluti.
Napok, 23-05-2022

I Segretario Nagionals
. . CONFAPTCATMPANA BANITA
Dr.ssa Elisabetta Argenziano Ll Bresniense
i o

ST o aAERn s “Z%S{ﬁZl—:k‘w‘{_L



Protocollonr.
Inserito da
Arsivato il

Tipo lettera
Oggette

Mittente
Degtinatario

Diats

da

a

per conose.
Tipo email
Oggetio

Allegati
Cormo

AZIENDA SANITARIA LOCALE AVELLINO

DO31873 del 18/65/2022

Protocotlo Operatore  Carullo Renato
18/05/2022 Ore 12.48 Atto nr.
PEC Clasgsificazione

AE:CONVOCAZIONE TAVOLO TECNICO MACROARES ASSISTENZA SPECIALISTICA AMBULATORIALE . PROT.
30817 DEL 13.05.2022. DIEFERIMENTO DATA (23 MAGGIO 2022 ORE 8.30 - AULA PASTORE) (PFROTOCOLLO 31241

DEL. 18/05/2022}
FED.I SALUTE
Direzione Generale - . competenza
Fail

Wed, 18 May 2022 12:38:28 +0200

fedisalutecampania

protoccﬂo@pec.aslaveﬂino.it

bruno.accarino @mysscuremail it

dz posta cerificals sanza aliegato p7m g/ f
Re:CONVOCAZIONE TAVOLO TECNICO MACROAREA ASSISTENZA SPECIALISTICA AMBULATORIALE . PROT. 30817

DEL 13.05.2022. DIFFERIMENTO DATA {23 MAGGIO 2022 ORE 9,30 - AULA PASTORE) {protocolic 31241 del 18/05/2022)
In riferimento alla convecazione in oggetio, si deiega il dr. Bruno Accarino a rappresentare questa Associazione nelia
suddetta dunione.
Con Foccasione, si inviano distinti saluti
il Presidente

Luigi Muto

Pagina 1
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Protocollo . - 0031691 dei-28/65/2024 i
Inserito da  Pratogalle ' Operatdre  Caruflo Renato

Arvato it 23/05/2022 Ore 07.59 Alto or.
Tipolettera  PEC Classificazione

Oggetto  RE: CONVOCAZIONE TAVOLO TECRICO MACROAREA ASSISTENZA SFE&IALISTICA AMBULATOMIALE . PROT.
30817 DEL 13.05.2022. DIFFERIMENTO DATA (23 MAGGIO 2022 ORE 9.30 - AULA PASTORE) {PROTOCOLLO §1241

DEL 18/05/2022)
Mittente SINDACATO SVB CAMPANIA
Destinatario Direzions Generale - . competenza

i ; Malt -
Data Sun, 22 May 2022 1:48:00 +0200 (CEST)

da sindacatosbveampania@legalmaeil.it

a protocollo@pec.astavelling.it
per conose.  aspat@pec.it
perconosc, federlabcampania @pec.it
perconosc.  bruno.accarino@mysecuremallii
per conose.  api@pec.apl.napoli.it V ;
per conese.  aidirpine @legaimail it

| @23 MAG. 2022

1 ,rr~' w-r ,f-v-’g-rv- b

per conose.  aisa@legalmail.it
per conose.  nazionalefederbiologi@peert.it

per conosc.  ariscampania @pec.leonet it

per conosc.  anpric@pec.it
per conosc.  aiasarcofslice @ pec.aiasnapolit

par conpse.  novacampania @pecit
per conose,  aisic@pec.t
per conose.  tedisalutecampania @peo.it
per conosc.  mmalanga@ aslavellino. i ;
per canose.  agironda@aslavelling.i :
per conese,  paocloromano @aslavelting. it
Tipoemaill da posta cedifica ieqatc p7m.elo
Oggetto  RE: CONVOCAZIONE TAVOLO TECNICO MACROAREA ASSISTENZA SPECIALISTICA AMBULATORIALE . PROT. 30817
DEL 13.05.2022. DIFFERIMENTO DATA (23 MAGGIO 2022 ORE 8,30 - AULA PASTORE) {protocolio 31241 del 18/05/2022)
Allegali SBV 23-05-2022 Convocazions.pdf
Corpo  in data 2022-05-18T11:38:03+0200, prolocolio @ pec.aslavellino.it ha scdtto: COMUNIC.&ZIONE IN ALLEGATO
Cordiali salutiDoitssa ANGELA MAGLIARDO
Segretario Regicnale SINDACATO SEV
Sindacaio polispecialisticn Medici ¢ Strutture Accreditate
Via Trinita',3 - 83100 Aveliino

Pagina t



SINDACATO SBY

Sindacato polispecinlistico Medici e Strutture Accreditate
Segretario Regionale Dott.ssa ANGELA MAGLIARQ
Via Trinita - 83100 Avellino

Cell. 329 6574459 |

pec; sindacatosbvcampania®@legalmail.it 1

Oggetio: Assistenza Specialistica -Convocazione Tavolo Tecnico ~ASL di Aveliino- del 23/05/2022 -
(protocolfo n. 0031241) »

Chiar.mo Presidente Tavolo Teenico Specialistica Ambulatoriale dott.Antonio M%ﬂirﬁiem,

La sottoscritta Dott.ssa Angela Magliaro, nella qualita di Presidente Regionale del Sindacato
§.B.V.(Sindacato pofispecialistico Medici e Strutture Accredifaie), con la preser?tt’a comunica la
indisponibilita alla partecipazione ai tavolo tecnico convocato per it 23 /05/2022 a causa delio
scarsissimo preavviso.

E', altres], il case della presente con la quale sicontesta 'utilizzo di :‘:i;aisoﬁ errati e non
sorretia applicazione della metodologia per il nuovo conteggio dei tetll df struttura 2022
ssconto DGRC 215 del 04/05/2022

St CHIEDE , pertanto, una rivisitazione dei voluri massimi di prestazioni e§ dei correlat] limiti di spesa
alle Strutture Sanitarie Private Accreditate per Passistenza specialistiva ambulatorigle alla luce della
D.G.R.C. 215 DEL 04/05/2022.

S| SEGNALANO inolire errori di calcolo anche nel Monitoraggio trimastraife ~costo medio -riferito al
primo timesire 2022 ;

Sichiede infine di allegare la presente al verbale dal tavolo tecnico in oggéﬂs

Infede

Dett.ssa Angela Magliaro ‘ ;
/(j—:’V‘ 9 M 2% &Yy |

5 , SBV Aveliino, i 22/95/;?2022
SINDACATO ?
Bos.ssa Angeln Fdugliare
SEGRETARIOREGIONALE
Vig Trinitd, 3 - 83100 Avellino
pee: sindacstoshveampani

i
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A.S.L. AVELLINO
Protocollo n.

ALigento ¢ F

All.1 a dichiarazione verbale TT del 23/5/2022

REGIONE CAMPANIA
AZIENDA SANITARIA LOCALE AVELLINO

www.aslavellino, it

00 38552

del 17/11/2021

Il

L

Alle Associazioni di Categoria Specialistica Ambulatoriale:
Dott. Picr Paolo Polizzi ~ ASPAT

aspat@pec.i

Dott, Giuseppe Diglic - FEDERLAB Campania
federinbeampania@pec.it

Dott.ssa Angela Magliare — SBY

sindacatosbycampanis/@legalmail.it

Dott. Bruno Accarine -~ SNR

bruno.acearino@mysecuremail.it

Arch. Silvana Papa ~ CONFAPI

api@pec.api.napoliit

Avv. Amedeo I Ila — Confed Centri Antidiabetici
idirpi; legalmail.it

Prof, Autanio Salvatore —AISA

aisa@legalmail.it

Dott.ssa Elisabetta Argenziano — FEDERBIOLOGI

nazionaiefederbiologi@pcert.it

Sig. Gerardoe Scognamiglio - ARIS

ariscampaniai@pec,leopet.it

Dott. Bruno Pizza — ANPRIC

anpri it

Avv. Concetta Saetta —AIAS

aiasarcofelice@pec.aiasnapoli.it

Dott. Gerardo Pagano - NOVA Campania
noyacampania C.i

Avv, Gaetano Gambino — AISIC

5 aisi it

Avv. Luigi Muto - FED.I SALUTE

fedisalutecampania@pec.it

Dott. Mariano Malanga
gmmalanga@aslavellino. it
Dott.ssa Anna Gironda
agironda@aslavellino.it
Dott. Paolo Romano
pacloremanc@aslavellino, it

Ai Direttori di Distretto:

DS01 Ariano Irpino 2mainiere@aslavelling.it

DS02 Monteforte Trpino astrollo@aslavellino, it

D803 Sant”Angelo dei Lombardi egranata@aslavelling.it
DS04 Avellino apivone@nstavelling. it

DS05 Atripalda pdemasi@astavelling. it

DS06 Baiano sdandrea@aslavellino.it

AIPUOC Assistenza Giuridico Legale
AI'UOC Contabilit: Generale
All’'UOC SIT

Oggetto: Trasmissione verbale Tavolo Tecnico Macroarea Assistenza Specialistica del 10/11/2021.

Con riferimento all’oggetto, si trasmette in allegato copia del verbale del Tavolo Tecnico Macroarea

Assistenza Specialistica del 10/11/2021, composto di n. 72 (settantadue) pagine.
Si rappresenta che, con riferimento al monitoraggio FKT al 30/09/2021, per mero errore materiale & stata

riportata la tabella riferita alla DGRC 450/2020 anziché

allega in sostituzione Ia tabella ex DGRC 354/2021.

Si porgono distinti saluti. .
s rio del T; ec fco
%@c l}/;
1 Preside!ﬁté dﬁ; I
e

Il Diretiore Generale
DyessapMaria Morgante

quella riferita alla DGRC 354/2021, pertanto si

11 Di re Sanitario
Dr.gs ira Bianco

e O



FKT -
Monitoraggio al 30/09/2021 -

G

e S

085600-CE.ME. S.R.L.

'297.711,00 €

086000-1.F.0.C. 5.R.L.

47.202,29€

76.510,15 €

di DON ORIONE (FILE C)

361.193,60€ | 17.365
086100-BRAINS.R.L] 254.030,19€¢ | 12312

087500-ISTITUTO F.ORMES.SRL| 105.107,32¢€ | 5.399

150007-STUDIO MEDICO DIAGNOSTICO GUIDI s.a.5]  41.507,50€ | 2,010
AMB336-CEDIF SRL (FILEC)|  34.599,41 € 1.669

AMB340-CENTRO MINERVAs.rL (FILEC)| 121.516,41€ | 5.004

AMB341-CENTRO DI RIABILITAZIONE PSICOMOTORIAI
SILENZIOS| OPERAI DELLA CROCE (FILE ()|  20-834.80 € i
AMB342-PROV. RELIGIOSA SS APOSTOL! PIETRO E PALO P mmc

88.675,64 € 5.555
15.990,72 € 1.435
23.337,50€ 1.429
1.713,79 € 73
89.229,84 € 5.885
5.751,65 € -147

1.247.869,33 €

60.129

21.491,10€




Verbale Tavolo Tecnico Macro Area Assistenza Specialistica del 10 novembre 2021

L’anno 2021, il mese di novembre, il giorno dieci, alle ore nove e trenta, presso la sede ASL Avellino in via
degli Imbimbo 10/12 Avellino, giusta convocazione prot. n. 37030 del 04.11.2021, si riunisce il tavolo tecnico

macroarea assistenza specialistica.
Risultano presenti:

Per ASPAT Campenia Dott. Pier Paolo Polizzi

Per FEDERLAR Dott. Giuseppe Diglio

Per SNR Dott. Bruno Accarino -

Per SBV I’Avv. Antonio Ruggiero per delega della dr.ssa Angela Magliaro (all. 1)

Per Confapi p. Avv. Adriana Guerriero per delega del Presidente Silvana Papa (all. 2)

Per Federbiologi p. Avv. Adriana Guerriero per delega della Dott.ssa Elisabetta Argenziano (all. 2)
Per Confederazione Centri Antidiabete Avv. Amedeo Tannella

Per AISIC Dott. Gastano Gambino
Per FED.I SALUTE Dott. Bruno Accarino per delega del Presidente Luigi Muto (all. 3)

Per Asl Av Dott. Antonio Brogna, Presidente Tavolo Tecnico

- Per Asl Av dott. GMariano Malanga, componente Tavolo Tecnico
Asl Av Dott. ssa Anna Gironda, componente Tavolo Tecnico
Per Asl Av Dott. Paolo Romano, componente Tavolo Tecnico [ £~
Verbalizza il Dott. Francesco Fulcoli, Segretario del Tavolo Tecnico.

Risultano assenti:

Per le Associazioni di Categoria
ARIS

ANPRIC

AJAS

NOVACAMPANIA

AISA

{FEDISALUTE | %

Perx Asl Avellino
Dott. PAO Lo ROHAND

Od.g.:
1. Contratti FKT 2021 ai sensi della DGRC 354/2021;

2. Saldi 2019-2020;

e Pn
3. Varie ed eventuali. Associaziond Kay gm "
%{ Centrd Dl i fﬁ
i 143 NAPOLI : ~
, Cod. Fiscale ¢ PartitalLV,A" 050645215
Il Presidente del Tavolo Tecnico Dott. Brogna ricorda ai componenti di parte sindacale che la sottoscrizione (11%1
presente verbale & intesa quale attestazione di non essere titolari di Strutture ubicate nell’ambito territoriale della

ASL Awvellino e richiama tutti i componenti al rispetto del D.Lgs. 196/2003 in materia di privacy.

I componenti di parte sindacale, con Ia sottoscrizione del presente verbale, dichiarano sotto Ja propria
responsabilitd e consapevoli delle sanzioni penali connesse a dichiarazioni non veritiere richiamate dagli artt.
46 €76 del D.P.R. 445/2000, di non trovarsi in condizioni di incompatibilita. '

11 Presidente del Tavolo Tecnico dr. Brogna verifica la legittimit del Tavolo Tecnico, e dichiara regolarmente
aperta la riunione.

Con riferimento all’o.d.g. punto 1, il Presidente del Tavolo Tecnico dr. Brogna presenta la tabella relativa alla

ripartizione dei budget ai centri FKT insistenti nel territorio dell’ Asl Avellinp (all. 4/a-b) ai fini della stipula
degli accordi contrattuali per ’esercizio 2021 aj sensi della DGRC 354/2021. E’i

L

suf)
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1 dott. Malanga, componente di parte pubblica, precisa che per quanto attiene il budget integrativo 2021, in
applicazione della normativa regionale, la Asl procedera alla contrattualizzazione di tale budget con un
addendum contrattuale, verificando il rispetto di quanto previsto dalla normativa in termini di superamento del
tetto ordinario in maniera concorde a quanto indicato dall’allegato 7 della DGRC 354/2021.

1l Dott. Malanga lascia la riunione alle ore 10.30.

Per quanto riguarda il punto 2 all’ordine del giorno, il Presidente del Tavolo Tecnico dichiara che per i12019
vige cid che & stato verbalizzato nella seduta del Tavolo Tecnico del 08.07.2020, tant’@ che tranne per la
patologia clinica e la radiologia le altre branche della specialistica ambulatoriale sono state liquidate.

Per I’anno 2020 vengono presentate le tabelle dei saldi 2020 della specialistica ambulatoriale, allegate al presente
verbale (all, 5).

ASPAT, nella persona del dr. Polizzi, presenta una documentazione relativa all’esercizio 2018, allegata al
presente verbale (all. 6), evidenziando che senza un dato prestazionale consolidato del 2018 non si pud affrontare
il saldo 2019 e a seguire 2020, -

Per quanto riguarda il consuntivo 2019 e 2020 Federlab si riporta integralmente a quanto dichiarato nelle
precedenti sedute e ribadisce di aver chiesto all’ ASL di Avellino in sede di riunione di tavolo tecnico ed in
colloqui avuto con la Direzione Generale di riconoscere e liquidare tutte le prestazioni erogate dai laboratori
analisi nell’anno 2018, precisando che tutte le prestazioni sono state erogate legittimamente ed all’interno del
tetto assegnato, va da se che per la valutazione del consuntivo 2019 deve essere rapportato ai dati del 2018. In
caso di determinazione diversa si chiede al’Asl di emanare apposito atto di chiusura del consuntivo 2018,
pertanto si riserva qualsiasi e pitt opportuna valutazione sul consuntivo 2019 e 2020,

Federbiologi e Confapi, nella persona del p.Avv. Adriana Guerriero, dichiara quanto segue preliminarmente
giova ricordare che la tardiva approvazione del consuntivo dell’anno 2018 per la branca di patologia clinica,
costituisce una grave irregolaritdy, la quale, come pil volte affermato dalla giurisprudenza contabile,
compromette la funzione del bilancio di esercizio, non solo rispetto agli obblighi di rendicontazione, ma anche
in relazione agli effetti della conseguente attivita di programmazione e di gestione del sistema contabile, sia a
livello regionale, sia per le attivitd delle strutture accreditate, le quali non possono avvalersi dei benefici
finanziari dell’ esercizio gia concluso.

Pertanto in riferimento al punto due all’ordine del giorno, si contesta la tardiva approvazione del consuntivo
2018 per la patologia clinica, atto propedeutico alla corretta definizione dell’esercizio contabile per gli anni
successivi 2019/2020. La determinazione del fabbisogno per gli anni 20/22, infatti non pud prescindere
dall’attivita posta in essere per gli anni 2018/2019 che pertanto costituiscono la corretta base di partenza per i

periodi a venire.

Inoltre I’ ASL ha disatteso 1 criteri di monitoraggio regolamentati dall’ art.5 del DCA 10/2020, comunican
tardivamente alle strutture le date consuntive di fine budget; per di pitt non ha elaborato alcuna procedura ¢
documentasse, in modo univoco, uniforme, analitico e storico, le prestazioni erogate dalla specialisti
ambulatoriale da porre in compensazione. L’articolo citato prevede regole relative al monitoraggio H :
all’ammissibilita della spesa, declinando un quadro completo, chiaro e trasparente, Le previsioni menzionate

infatti, consentono di monitorare, in maniera adeguata, tutti gli strumenti finanziari e di interveni

repentinamente in caso di criticitd e incertezza, 184
Hy ¥

Un corretto monitoraggio dovra tener conto anche dei saldi di “mobilita” derivanti dalle aggregazioni dei §§ 1
< C

laboratori sul territorio e, nella fase di attuazione, de gli strumenti finanziari di compensazione tra ASL, provincie
ecc. per le attivita di HUB e Spoke. Tale procedura & essenziale e risolutiva al fine di disporre di tutte le
informazioni indispensabili per un corretto tracciamento dej flussi sia tra amministrazione diverse e soggetto
erogatore, sia tra soggetto e singoli destinatari finali, producendo, in tal modo, un dato storico certo e corrstto
cui far riferimento per le programmazioni future.

Con tali premesse, & dunque doveroso e auspicabile un intervento correttivo da parte dell’Ente, che tenga in
debito conto di tutti i “rischi” derivanti da datj di monitoraggio non corretti e delle successive ed eventuali //’

W e & warn . R\
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incongruenze che, a causa di un errato inserimento nel sisterna, potrebbero persistere negli anni successivi e
creare seri problemi di programmazione,

Alla luce di quanto esposto, richiamando ogni rilievo e richiesta in argomento, formulati nei verbali del 15
luglio 2021, del 15 settembre 2021, si contestano i dati contabili forniti per il 2019/20,
Nel prendere atto del permanere delle significative criticita gia evidenziate si contesta tutta la documentazione_

contabile odierna e si sollecita la ASI, a rivedere jl monitoraggio dei tetti di spesa.

Per CONFAPI e FederBiologi rappresentano molte strutture accreditate private pur avendo ottemperato a tutti
gli adempimenti previsti dall’allegato 1 del D.D. 83/2020 per la ripresa in sicurezza delle attivita rispettando
tutte le misure un esso indicate hanno ritenuto opportuno non aderire all’aflegato 2 del predetto decreto pertanto
hanno emesso una sola fattura mensile a fronte delle reali Pprestazioni rese nono stante abbiano subito una
drastica riduzione delle attivita. Per quanto su esposto chiedono che la posizione di tali strutture acereditate
venga stralciata dal contesto delle strutture che si sono avvalse delle favorevoli condizioni di remunerazione
di cui all’allegato 2 del D.D. 83/2020 e quindi che tali strutture possano essere immediatamente remunerate e
senza che la remunerazione sia condizionata a tutd i problemi relativi alle diverse strutture accreditate che

hanro optato per la doppia fatturazione

Il rappresentante dei centri Antidiabete, Avv. Iannella, considerando che per I’amo 2020 Ia branca di
diabetologia non ha registrato sforamento chiede che la ASL predisponga la liquidazione dei saldi precisando
inolire che per Iesercizio in questione per la prima volta si & registrata una economia di euro 165.000,00
conseguente al periodo di lockdown e che tale circostanza non costituisca precedente per i fabbisogni del
territorio, Inoltre, lo Studio Medico San Luca, avendo ricevuto acconti COVID per euro 45.287,70 quindi
superiore al saldo del 10% la ASL pud recuperare la differenza sull’esercizio 2021 cosi come previsto dalla
DGRC 222/2020. Per il Centro Antidiabetico AID Irpino dalla tabella consuntiva risulta che non & stato
decurtato I'importo di euro 16.374,70 conseguente al superamento COM di chirurgia vascolare per 'armo 2021
per il quale la struttura ha emesso nota di credito e che pertanto aggiornando il fatturato non risulta alcun
sforamento di valore medio. k

Per SBYV, interviene il dott. Antonio Ruggiero il quale evidenzia che il saldo 2019 & gid stato oggetto di
liquidazione per I’ Associazione da esso rappresentata mentre, con riferimento al saldo 2020, consultati i dati
forniti dall® As] si riserva le controdeduzioni a seguito di specifica verifica.

Con riferimento all’o.d.g. punto 3, il dott. Brogna presenta il monitoraggio al 30.09.2021, che si allega al
presente verbale(ALt - ).

Le associazioni Federlab, Aspat, Confapi, Federbiologi, Fed.I Salute, Sor si tiportano al verbale del tavolo
" tecnico del 15/09/2021 il cui contenuto deve intendersi integralmente riportato, per rimarcare che tra i compiti
del tavolo tecnico vi & anche la possibilitd di proporre correzioni e/o miglioramenti tecnici artt. 4-5 ¢ 6 del
contratto. A tal riguardo prendono atto dei dati riguardanti il monitoraggio 2021 presentati al Tavolo odierno :
dall’As! di Avellino, dai quali si evince una stima a consuntivo derivante dal sottoutilizzo delle prestazioni djeims s
lettera R per la branca di laboratorio ammontante a circa 800.000,00 euro. Pertanto le suddette sigle, allo scop iy
di favorire la prossimalité al paziente propongono di utilizzare tale somma per garantire le prestazioni ai cittadirfagiem & ©
di Avellino, adisu risorse, procrastinando in tal modo la data di esaurimento sia dej volumi economici cHFE
prestazionali, onde evitare inutili e dispendiosi contenziosi. Si precisa che tale proposta viene formulaige®

nell’assoluto interesse dei cittadini del territorio ASL Avellino che a oggi non usufruiscono delle prestaziont g

sanitarie di laboratorio ed evitare che tali risparmi siano utilizzati a favore di strutture che erogano maggiorme@ ' g 2
prestazioni per pazienti provenienti da alire AA.SS.LL. —§ F :
Le Associazioni sopra richiamate reiterano, quindi, I’annosa indicazione di utilizzare i budget assegnati dalla _530" 3

DGRC 354/2021 a ciascuna branca unicamente per ciascuna categoria di assistiti (residenti/fuori ASL/fuori

Regione) senza anomali e distorsivi trasferimenti di risorse. In aliri termini, i volumi prestazionali e correlati
limiti di spesa attribuiti dai cittadini dell’ As] dj Avelline non possono in alcun modo “foraggiare” i tetti di spes@(

per i cittadini di altre AA.SS.LL,. {O / &% "w
17 - ( %@q . % i L/c/% (
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Pertanto, chiedono alla parte pubblica del tavolo Tecnico di consentire per P’anno corrente un utilizzo della
summenzionata plusvalenza per le quote attribuite ai cittadini residenti nel territorio dell’As] Avellino e di
elaborare all’indirizzo della Regione Campania una indicazione programmatoria per correggere i budget del
prossimo esercizio, con particolare riguardo al budget di patologia clinica relativo ai cittadini residenti di

Avellino.

AISIC, nella persona del dr. Gambino, in ordine al sottoutilizzo del tetto di patologia clinica lettera R residenti
anno 2021, chiede in base all’art. 4 ¢.5 del contratto ex art. 8 quinquies 1. 502/02 che venga utilizzato per
compensare lo sforamento determinatosi nella medesima branca, provvedendo ad attribuire le somme disponibili
in primis alle stesse prestazioni R per pazienti fuori ASL e Ie eventuali eccedenze alle prestazioni non R della
branca di patologia clinica per residenti. Ii futto in quanto essendo i tetti divisi per comparto la compensazione
va effettuata prima in maniera orizzontale e poi verticale perche qualsiasi altro utilizzo sarebbe contrario alle

norme contrattuali.

Interviene la parte pubblica, nella persona del dr. Brogna dichiarando che premesso che gli accordi contrattuali,
sottoscritti ai sensi della DGRC 375/2021, fissano separatamente i limiti di spesa (art. 5 ¢.2) di cui all’art. 4
comma 1 lett. B) quale limite di spesa delle prestazioni R e prestazioni non Re prestazioni R di cui al punto 1.b)
del DCA 101/2013, inoltre I’art. 4 ¢.5 degli stessi accordi contrattuali dispone, in specie, che ai fini del rispstto
dei limiti imposti dalla Spending Review eventuali sottoutilizzi di spesa per utenti fuori Provincia e fuori
Regione possano essers utilizzati per compensare sforamenti dei corrispondénti limiti di spesa per utenti
residenti nell’ Asl. Inoltre, si prevede anche che eventuali sforamenti dei budgst previsti per utenti fuori provincia
possano essere compensati da eventuali sottoutilizzi di corrispondenti limiti di spesa fissati per i residenti
dell’ Asl Avellino, significando che accorre operare, prioritariaments, una prima compensazione orizzontale dei
tetti come sopra richiamati e quindi una eventuale compensazione in senso verticale. In ogni caso, va considerato
e precisato che il Tavolo Tecnico non ha alcun potere autoritativo ma meramente consultivo.

Alle ore 13.30 il Tavolo Tecnico dichiara conclusi i lavori.

Del che verbale, & letto, confermato e sottoscritio.

Per ASL AV Dott. Antonio Brogna Presidente Tavolo Tecnico

Per ASPAT Campania Dott.Pier Paolo Polizzi

Per FEDERLAB Dott, Giuseppe Diglio

Per SNR/FED.I SALUTE Dott, Bruno Accarino

/
Per Confapi-Federbiologi p. Avv. Adriana Guerriero @M‘—’&/ﬁﬂu
7

A

Ny
Per la Confederazione Centri Antidiabete Avv. Amedeo Tannella : L&/\M
R ——




Per SBV Dott. Antonio Ruggiero

Per AISIC Dott. Gaetano Gambino

Il Segretario Tavolo Tecnico dott. Francesco Fulcoli W




WLLEGATo 4
SINDACATO SBYV Al <
Sindacato polispecialistico Medici e Strutture Accreditate 2 (,(
Segretario Regionale Dott.ssa ANGELA MA GLIARO
Via Trinita - 83100 Avellino
Tel .0825/74586 - Cell. 329 6574459
E-mail: cardiologiamagliaro@libero.it
pec: sindacatosbvcampania@legalmail.it

Chiar.mo Presidente Tavolo Tecnico Specialistica Ambulatoriale dott. Antonio Brogna
Oggetto: Assistenza Specialistica. Convocazione Tavolo Techico

Con la presente si comunica che la sottoscritta Dr.ssa Angela Magliaro,
Segretario Regionale del Sindacato SBY
DELEGA

Avv. Ruggiero Antonio

Nato in Avellino il 11/06/1992
a partecipare alla riunione del Tavolo Tecnico Assistenza Specialistica Ambulatoriale che si terra’

10 novembre 2021 ore 9.30 presso ASL Avellino via Imbimbo ,10.

Cordiali saluti,
Angela Magliaro Avellino,li 07/11/2021

a J,Qz ado




S.NaBilL.P. - FEDERBIOLOGI Sindacato
Nazionale Biologi Libed Professionisti Segreteda
Nazionale e Ufficio Amministrativo Sede legale
Viz S. Giacomo n. 32 80133 Napoli

Alla c.a. del Coordinatore del TT

[}
F

CONFAPI Industria
Campania Sanita

defle Associazioni delle Piccole

© Medie Industric della Campania

adevente 2 CONFAPI

pAUEGATO 2

Spett. le

Azzenda Sanitaria AV
Via degli Imbimbo
83100 Avellino

Oggetto: convocazions Tavolo Tecnico .S  pecialistica Ambnlatoriale 10-11-27 — Delega.

Le sottoscritte Arch. Silvana Papa, in qualita di Presidente di Confapi Sanita, ¢ Dr.ssa
Ekisabetta Argenzdano, in qualitd di Segretario Nazjonale dello SNAABILP - Federbiologi, delegano a
rappresentarle per la riunione in oggetto la p. Aw. Adriana Guerriero.

Con Loccasione cordiali saluts.

Napok, 9/11/2021

1/ Segrezario Nagionale
Dr.ssa Elisabetta Argenziano

CONFAPIC A
i

¥IPANIA BANITA”
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AZIENDA SANITARIA LOCALE AVELLINO A LL@’ 6 A /l’ ) 3
Pfotbi{:iiliﬁ e s = P B i = = =y
Inseritoda  Protocollo Operatore  Vespa Modestino
Amivatoll  10/11/2021 Ore 12.45 Atto nr.
Tipo lettera PEC Classificazione

Oggetto RE:CONVOCAZIONE TAVOLO TECNICO MACROAREA ASSISTENZA SPECIALISTICA AMBULATORIALE (PROT.
36571 DEL 26.10.2021). DIFFERIMENTO DATA - 10.11.2021 H. 9.30 (PROTOCOLLO 37030 DEL 04/11/2021)
Mittente FEDISALUTECAMPANIA

Destinatario Direzione Generale - . competenza

" "Data Wed, 10 Nov 2021 12:31116 10100
da fedisalutecampania
a protocadllo @pec.asiavellino.it

Tipo emall  da posta certificata senza aliegato p7m efo pdf

Oggstto Re:CONVOCAZIONE TAVOLO TECNICO MACROAREA ASSISTENZA SPECIALISTICA AMBULATORIALE (PROT. 36571
DEL 20.10.2021). DIFFERIMENTO DATA - 10.11.2021 H. 9.30 (protocolle 37030 del 04/11/2021)

Allegati
Corpo

In riferimento alla convocazione in oggetio, si delega If dr. Bruno Accarino a rappresentars questa Federazione nella
riunions odierna.
Con I'occasione distintamente salutiamo.

i Presidente

Luigi Muto

Pagina 1
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LIMITI DI SPESA 2021

Limiti Spesa 2020 v.,mmmw_ﬁhm_m % . Volumi | tetto dispesa
- (] o . |
Prect: 1ali- 21 ] 9%, 0
Centri FKT S| oo | volow | oz
. 450/2020 gt e o ol .
085600-CE.ME. S.R.L. 347.743,00 € 18.787 21,27 - 17.866] e343805| eastisre €344.813,29
086000-I.F.0.C. S.R.L. 442.361,00 € 23.855 27,00] . g “M.N..mmw.. €4.42152 | €446.78252 _mhuﬂ...ﬂowwﬂm ,
086100-BRAIN S.R.L 346.357,00 € 18.676 2124, . A7.867] e3.43896| €345.705.96 ..€.342,705,83
087500-ISTITUTO F.0.R.M.E.S. 5.R.L 121.505,00 € 6.600 7A7 s 6838 o 1.31008 | €122.815,08| m 121.098,04
150007-STUDIO MEDICO DIAGNOSTICO GUID! s.a.s. 63.890,00 € 3.440 3,891 : : €65504|  €64.545,04 m m...ﬁm&m.,.co.,
AMB336-CEDIF SRL (FILE C) 36.776,00 € 1.975 2,24 : €32752| €37.10352| £ u.m,“.u‘_ w.‘no,
AMB340-CENTRO MINERVA s.r.l. (FILE C) 213.764,00 € 11.530 13,05 | €2.12888) €215.802.88| € 210,746,25
AMB341-CENTRO DI RIABILITAZIONE PSICOMOTORIA _ w
SILENZIOS! OPERAJ DELLA CROCE (FILE C) 27.528,00 € 1.450 1,64} : mmw, €32752| €2785552) € nm.mm.m.nm”
AMB342-PROV. RELIGIOSA SS APOST OLI PIETRO E » . GO H
PAOLO di DON ORIONE (FILE C) 37.577,00 € 2.027 2,29 LT42) esorse| esromsa| € 32,860,201
ot PR B s " € €l _
Totale complessivo . L637.505,00€] -+ - 88340 100,00 84.869] 16.376.00| 1.653.877.00| 1.617.672,00
REGIONE  €1.621.125,00 84.869
A €16.376,00
S8y e Resl. 1€
R ASL AVELLINO
W-N\mn\x i hs Dott. G.M. MALANGA
RESPONSABILE UOSD
COORDINAMENTO ATTIVITA
IABILITATIVE

2R

LIMITI DI SPESA 2021 -DGRC 354/2021
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LIMITI DI SPESA 2021 -DGRC 354/2021

Volumi tetto di spesa
Centri FKT Prestazionali 2020 | 2020 DGRC
DGRC 375/2021 375/2021
085600-CE.ME. S.R.L. 17.866| € 344.813,29
086000-1.F.0.C. S.R.L. 22.958| €437.703,75
086100-BRAIN S.R.L 17.867 | € 342.705,83
087500-ISTITUTO F.O.R.M.E.S. S.R.L 6.834| €121,098,04
150007-STUDIO MEDICO DIAGNOSTICO GUID! s.a.s. 3.439| €64.84500
AMB336-CEDIF SRL (FILE C) 1.742] € 36.313,20
AMB340-CENTRO MINERVA s.r.|. (FILEQ) 11.529| €210.746,25
AMB341-CENTRO DI RIABILITAZIONE PSICOMOTORIA
SILENZIOSI OPERA| DELLA CROCE (FILE C) 893 € Nm.mmmlm
AMB342-PROV. RELIGIOSA SS APOSTOLI PIETRO E
PAOLO di DON ORIONE (FILE C) 1.742| €32.860,20
. ) €]
Totale complessivo 84.869| 1.617.672,0
REGIONE. 7 84865 60175001
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AliccaTo 4

ASLAVELLINO

MONITORAGGIO COMPLETO BRANCA TETT!I INTEGRATIVI EX DGRC 354/2021 - PROIEZIONE FATTURATO AL SETTEMBRE 2021

_mm::_‘mﬁo al Volumial  |Budget ‘ volumi %utilizzo Presunta Data
Branca 30/09 30/09 Integrativo integrativi Budget Avanzo/disavanzo esaurimento
Patologia
Clinica 735.774,33 € 270.102 H.owu.ooobo € 391525 70,95% 301.225,67 € 20/ 10/2021
Radiologia 651.72523 ¢ 13.823 740.900,00 € 15.702 87,96% 89.174,77 € 03/10/2021
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 Monitoraggio al
s 30/09/2021

S TR FR..- v

Branca bR __ﬂmﬁmaﬂo Nprestazioni |Fatturato N.prestazioni |Fatturato N.prestazioni
BV | 19.694,53 € 2.572 3.502,15 € 440 23.196,68 € 3.012
CAR 459.472,93 € 14.525 176,10 € 5 459.649,03 € 14.531
AD 1.467.297,63 € 174.661] 29.71552¢ 3.172| 2.590,39¢ 242{1.499.603,54 € 178.075
{MN 269.296,59 € u”_.wg 78.978,44 € 237| 3.455,57¢€ 12} 351.730,60€ 1.550
Flprest. NON R 4.884.104,99.€ 1.848.674] 482.909,11 ¢ 157.425| 24.201,16 € 3.52415.391.21526 €]  2.015.623
" " liprestR 602.016,34 € 7411 1.293.392,16 € ; 12.633 77.258,55 € 8191.972.668,05 € 20.863
di cui prestazR 101 Nmm._wm@mm € 2.835] 842.280,99¢ 7.490| 43.947,92¢ 382]1.175.995,79 £ 10.707
L 5.486.121,33 € 1.856.085 1.776.301,27 € 170.058)101.460,71 € 10.34317.363.883,31 € 2.036.486
RAD 3.029.817,36 € 63.750 138.376,01 ¢ 1.931}1134.076,24 € 1.75713.302.269,61 £ 67.438
RADT 771.095,02 € 9.813] 723.050,00 € 8.657| 44.692,59¢ 415|1.538.837,61 € 18.885

11.502.795,39 14.539.170,38

Totale. complessivo €] 2.122.707{ 2.750.099,49 € 184.501{286.275,50 € 12.769 €] 2.319.977

' \?.S.v Udsuc

= ASPAT

Assol; Sanitd Privata Accreditatg T
Centr| H.EE = Isolz Es F, 0
Cod. Hi nm_ ita LV.A 059 321219
S Bu
g LA C

—UGF ND\C(..P <(/7.ﬂ(\.f
Cenfap|
reos ROicla6 (

AT 2N

xﬁ\y nﬁcﬁ?i:ov&)

! . A
za Bovio}$ 1e4-Napoy
N Tel | Fik 081 550nen



0
TETTI
-
Budget
Budget Residenti
Budget N. prestazioni [Mobility attiva In. prestazionj extra N. prestazioni volumi
Importi in migliaia d; euro [Residenti ASL |As| intra regione  fintra regione [Regione BXtra regione  [Tetto dj spesa Imassimi
Branche a visita €30.932,00 978 €4.028,00 127 34.960,00 € 1.105
Cardiologia €589.027,00 15.216 €2.998,00 46 592.025,00 € 15.262
Diabetologia € 1.679.890,00 201.824] ¢ 27.525,00 2.897] € 2213,00 19711.709.628,00 € 204.918
Medicina nucleare € 382.645,00 2.2221 € 186.730,00 568] -€ 3.027,00 139/ 574.402,00 € 2.809
Prest. NON R € 4.538.385,00 1.725.629f ¢ 762.148,00 275.231)€ 111.203,00 45.484)€ 5.411.736,00 2.046.344
Prest R € 1.656.871,00 18.410| , "€ 298.804,00 3.320| €41.187,00] . 458/€ 1.996.862,00 22.188
di cul prestazg 101 € 907.254,00 8.073 075,00 1.6411 € 22.553,00 226 1.093.882,00 ¢ 10.940
Patologia Clinica (Lab.) 6.195.256,00 € 1.744.039 1.060.952,00 € 278.551 152.390,00 € 45.942 7.408.598,00 € 2.068.532
Radiodiagnostica € 2.728.823,00 59.152 € 167.315,00 2.226|€ 113.721,00 1.540 u.oow.muovoo € 62.918
Radioterapia 1.461.249,00 € 18.287) 526.05 1,00 € 5.654| 2.000,00 ¢ 16/1.989.300,00 € 23,957
13.067.822,00 15.318.772,00
TOTALE € 2.041.718 1.975.599,00 ¢ 290.069 uqm.wﬂblom 47.714 € N.mww.g
t*
| Proe Unoue ,
Feduleb X e i P e
\Wow B ASPAT (e PAP
A Associazigne Sanith Privata Accraditata T FEOTL Aoty
Centro|Di %ﬂn_ - Izola Esedra JF/, &&\_ %
Cod. P .ﬁmﬂ@ 219 ‘




Confronto erogato tettj

224

P.e74 Bovio!

G ,¢<

o {AFatturato’- . : Zw..mﬁmn“oaﬁ B zw_.wnm_mnmwwo.‘l A/ ,_ hvwmu_.ﬁmm:w
BRANCHE A VISITA 11.237,47¢ ~1.594 525,85 ¢ ~313¢ 0,00€ 0 11.763,32 ¢ -1.907
CARDIOLOGIA 129.554,07 € 691 2.821,90 € 40 0,00 € 0 132.375,97 ¢ 731
DIABET OLOGIA 212.592,37 ¢ 27.163 ~2.190,52 € -275 -377,39 € -45 210.024,46 € Nm.m—l&
_E_u_n:ch NUCLEARE 113.348,41 ¢ 921 107.751,56 € 331 1.571,43 ¢ 7 222.671,40 € 1.259
Prest. NON R -345.719,99 € -123.045 279.238,89 € 117.806 87.001,84 € 35.960 NQ.WNQ-NA € 30.721
Prest R H.om.a.wmhamm € 10.999 ~994.588,16 € -9.313 -36.072,55 € =361 2419305 ¢ 1.325
di cuj prestazR 101 mu.ﬂ.hmw-HN € 6.238 -678.205,99 £ -5.849 -21.394,92 € -156 -82.113,79 € 233
PATOLOGIA CLINICcA wom.u.wh\mv € -112,046 -ﬂHm.WhW-NQ € 108.493 50.929,29 ¢ 35.599 E.NHh~mm € 32.046
x>U_OU_>QZOM._' ICA nwoc.wwn._.wm € ~4.598 28.938,99 ¢ 295 -20.355,24 ¢ ~217 -292.410,61 € -4.520
W>U_O._.m_a>_u_> 690.153,93 ¢ 8.474 ~196.999,00 € ~-3.003 ~42.692,59 € -399 450.462,39 € 5.072
_._.Onm_m u..mmm.onm.mu. € -80.989 -Nﬂh.mco.hm € 105.568 +10.924,50 £ 34.945 779.601,62 € mmmlnm_
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STIMA SPESA Media
giornaliera .
B lav fear’ oA s . prestNORR; | restazR101)
2.687,57
AV 87,92€] 2.051,22¢ 6.550,44 € 1.202,22 €| 24.491,61 ¢ 13.525,97 € 3.442,39 €| 21.804,04 € €] 1.293,60¢
5.774,07
FP 15,63 € 0,79¢€ 132,66 £ 352,58 €] 7.929,92¢ 617,75 € 3.227,90 €| 2.155,84¢ €] 3.760,18 ¢
FR 11,56 € 15,43 € 452,95 € 598,55 ¢ 8,93¢€ 108,04 €| 344,91€] 196,20¢
Stima date esaurimento
rispetto al fatturato e
spesa glornaliera <0
Brlncat e T s | FEALS L L T
BRANCHE A VISITA 31/12/2021 11/11/2021 \\\ﬂnu! Nnm M S \\N So \W
CARDIOLOGIA 09/12/2021 | 31/12/2021 _
09/06/2021-
DIABETOLOGIA 25/10/2021 | 08/08/2021 esaurito
MEDICINA NUCLEARE 31/12/2021 31/12/2021 20/11/2021 mm h\
Prest. NON R 03/08/2021 | 30/11/2021 31/12/2021 PET (P2 D s
esauritofl |  esawrito X % PR Udaue >
Prest.R 31/12/2021 02/03/2021 | 15/03/2021
esaurito il esaurito
Prestaz R101 31/12/2021 02/03/2021 15/03/2021
25/06/2021- 15/06/2021-
RADIODIAGNOSTICA esaurita 30/11/2021 esaurito
RADIOTERAPIA 31/12/2021 | 08/06/2021 esaurito
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Le

L2

LABORATORI CASE Mix Prestazioni NON R Prestazioni R (GLOBALI) Totall
Valore cM cM Valore CM Valore
Centro Gruppo  [Prestazioni{Tariffario Gruppo|Centro {Prestazioni Tariffario  |Gruppo CMCentro  [Prestazioni Tariffario
085200-LAB. ANALIS| Dott. ACHILLE GAETA
Di SCARCELLA CARMELA & C.S.AS A 87.102[292.479,52 € 3,36€| 3,36¢ 14 977,49 € 63,23 € 69,82 € 87.116)293.457,01 €
085300-LABORATORIO BORRIELLO FARINA
S.A.S di Rocco Vincenzo Farina A 25.852 94.209,13 £ 3,36€] 3,64€ 16 969,87 € 63,23 € 60,62 € 25.868| 95.179,00 ¢
085500-DIAGNQSTICA BIOMOLECOLARE S,
MODESTINO S.R.L. A 86.829 303.011,40 € 3,36 €] 3,49¢ 173{ 10.779,45 € 63,23 € 62,31 € 87.002 313.790,85 €
ommuoo-;wOmb,._lOm_O Dl ANALISI SAN .
LUCAS.R.L. A 48.5531168.411,10 €| 3,36 ¢ 3,47€ 14 800,86€| 63,23¢ 57,20€ 48.567]169.211,96 €
085900-CENTRO DJ DIAGNOSTICA BIO-
CHIMICA DI A. TUCCI & C. S.N.C. A 66.685]224.223,56 € 3,36€] 3,36€ 3 213,99€] 6323¢ 71,33 £ 66.688|224.437,55 €
ommmoo-;mo_g._.om_o ANALISI DOTT.SSA
ELISABETTA ARG ENZIANO FUCITO 5.A.S A 3.693 12.100,46 €| 3,36 € 3,28 € 63,23 € 3.693 12.100,46 €
086700-CENTRO DIAGNOSTICO DR. L DEL
GAIZO S.A.S A 35.744 130.043,97 € 3,36€] 3,64¢€ 7 542,29 € 63,23 € 77,47 € 35.751 130.586,26 €
087600-LABORATORIO ANALISI CLINICHE
SALUS S.R.L. (Distretto Atripalda) A 41.7331138.884,40 € 3,36€] 3,33¢ 10 713,41€) 63,23¢ 71,34 € 41.7431139.597,81 €
087700-CENTRO DIAGNOSTICO ANALISI
SA.TA.s.r.l, B 158.566 569.686,03 € 3,50€| 3,59¢ 11 824,07 € 74,92 € 74,92 €] 158.577 570.510,10 €
087800-CENTRO POLISPECIALISTICO o 1.073.834,83
FUTURA DIAGNOSTICA SRL C 98.340{344.234,60 € 3,62€| 3,50¢ 6.748)729.600,23 € 105,20 €] 108,12 & 105.088 €
095200-LABORATORIO ANALISI CLINICHE T S
MONTEPERGOLA A 85.418 301.190,97 € 3,36€| 3,53¢ 63,23 € 85.418|301.190,97 €
105400-LAB. D} ANALISI CASA DI CURA
MONTEVERGINE S.P.A. A 12.004 33.178,30£ 3,36€] 2,76¢ 63,23 € 12.004 33.178,30¢
125100-DIAGNOSTICA SUD GEST.SERV.SRL |A 53.7051179.498,96 € 3,36€| 334¢ 63,23 € 53.705{179.498,96 €
145300-LAB.ANALIS| MA.RE A 143.962)485.324,76 € 336€] 337¢ 63,23 € 143.962}485.324,76 €
150001-LABORATORIO ANALISI CLINICHE
SAN CARLO s.n.c. A 94.037 327.860,99 € 3,36€| 3,49¢ 151 1.091,80€ 63,23 € 72,79€ 94.052 328.952,79 €
150002-STUDIO MEDICO SAN LUCA srl A 84.222 240.534,68 € 3,36 €] 2,86¢ 63,23 € 84,222 240.534,68 €
150003-CENTRO DIAGNOSTICO ARAIANI |
s.r.l. M,,_ /1 A 76.715]286.493,80 €| 3,36¢| 3,73 - 1€| 63,23¢ 75,73 €|  76.723)287.099,61 €
) = . R T X ﬁ\. P pre W2
? = 5 » ;
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All.2 a dichiarazione verbale TT del 23/5/2022

Allegato n. 3

Assistenza Specialistica da strutture private: limiti di spesa NETTA 2018 a tariffa vigente (1)

(A) (B) (C) | (p=assq) Rettifica x Hub & Spoke TETTO 2017 DEF da DCA 89/2016
aa a A . it i [ i
_3003_ In B_N__m_m di m:ammwﬂu..m&mzz m:m.wwm&ﬂww_m_:m w“mmm_ﬂmmnhm:g Tetto di <m~W%M: z“ﬁwwwﬂuqmw“m \P.:H.m | riftessa su | riflessa su | riflessa su wcammﬂﬂﬂmam% _,\_ocm_._wumMMnEm xmmmm“”mwm“xﬂa Tetto di Spesa
euro regione & Spesa 2017 DCA 8972016 || Vartazioni res ASL el - intra regione regione
c.mcmﬁ.o.om_m 1.685.253 27.613 2.231 1.715.097 0% 1.715.097 1.685.253 27.613 2.231 1.715.097
Branche a visita 30.879 4,021 0 34.900 0% 34.900, 30.879 4.021 0 34.900
Cardiologia 591.958 3.013 594.971 0% 594.971 591.958 3.013 0 594.971
ogia Clinica { 68 1605 -429.196]  176.140] -628] 6.623.013  943.998  154.594 7.721.605
Medicina nucleare 151.782 5.027 230.878 516.954, _ -286.076 344.037 167.850 5.027 516.954
Radiodiagnostica 2.701.526 114.638]  2.981.805 0%|  2.981.805 2701526 165641  114.638 2.981.805
Radioterapia 0 0 0 0 0% 0 0 0 0 0
[ToTaLE 11.355215|  1.394.495 275.862) 13.025572f|  -4%| 13.565332)[ -286.076] -429.195 176.140} -628|[ 11976.666] 1312.176]  276.490|  13.565.332
ASL Benevento
Diabetologia 175.223 9.396 324 184.943 0% 184.943 175.223 9.396 324 184,943
Branche a visita 0 0 0 0 0% 0 0 0 0 0
Cardiologia 0 0 0 0 0% 0 0 1] 0 [s}
Patologia Clinica (Lab.) 3,032.261 276.473 78.769]  3.387.503 -1%|  3.427.549 [ -40.046] ol 3.072307  276.473 78.769 3.427.549
Medicina nucleare 521736 259.429 11.015 792.180 0% 792.180 521736  259.429 11.015 792.180
Radiodiagnostica 4.280.101 857.117 106.295 5.243.513 0% 5.243.513 4.280.101 857.117 106.295 5.243,513
Radioterapia 0 0 0 0 0% 0 0 [ 0 0
[TOTALE 8.009.321]  1.402.415 196.403)  9.608.239||  0%| o.648.185|[ of  -40.046 o] of[ 8049367 1.402.415] 196.403 9.648.185
ASL Caserta
Diabetologia 2.707.414 379.089 9.766]  3.096.269 0%|  3.096.269 2.707.414  379.089 9.766 3.096.269
Branche a visita 3291517 1712.444 43.929|  5.047.890 0%|  5.047.890 3291517  1.712.444 43.929 5.047.890
Cardiologia 4.613.617 348.745 54.409) 5016771 0%|  5.016.771 4.613.617 348745 54.409 5.016.771
Patologia Clinica {Lab.) 13.118944  1.336.563 290.568|  14.746.075 0%| 14.766.183 | -692.685] 626.165] 46.412] 13811629 710398  244.15¢ 14.766.183
Medicina nucleare 4254034  1.763.052 175.519|  6.192.605 0%|  6.192.605 4254034 1763052 175519 6.192.605]
Radiodiagnostica 16.856.573 2951720  1.504.083] 21.312.376 0%| 21312376 16.856.573  2.951.720 1.504.083] 21312376
Radioterapia 2129011 1.017.998 51567  3.198.576 52%|  2.101.236|| 1.097.340 1386.640  663.029 51.567 2.101.236
TOTALE | _46971.110] o509611] 2.129.841 58610562 L 2%| 57.533.330|] 1.097.340] -692.685 626.165]  46412|[ 46521424 8528.477] 2.083.429]  57.533.330
ASL NA 1 Centro

Diabetologia 1.273.289 169.529 3| 1442841 0%|  1.442841 1273.289  169.529 23 1.442.841
Branche a visita 3141365  1.240.901 13.000{  4.395.266 0%|  4.395.266 3141365 1,240,901 13.000 4.395.266
Cardiologia 7761951  1.540.321 23.588]  9.325.860 0%|  9.325.860 7.761.951  1.540.321 23.588 9.325.860

Pag.n.1di3
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All. 3 a dichiarazione verbale TT del 23/5/2022

ANALISI TETTID.G.R.C. 215 (tutti i dati sono al netto di quote ricetta e ticket)

Per la ASL Avellino - Patologia Clinica nella delibera 174/2022, il totale liquidato di tutti i
laboratori per le prestazioni non-R al netto dei controlli assomma ad

euro 6.169.062 per il 2019
euro 6.120.364 per il 2020.

Nello stesso Decreto il liquidato di tutti i laboratori per le prestazioni R (sia R che R 101
impattanti) al netto dei controlli assomma ad

euro 1.113.801 peril 2019
euro 1.099.239 per il 2020.

Per il 2021 i dati della D.G.R.C. 215/22 sono difformi da tutti quelli delle altre ASL della
Regione Campania e da quelli attesi perché:

Finanziato Contrattuale 2021 budget ordinario
Prestazioni non R Euro 5.300.533
Prestazioni R totali (R ed R 101 impattanti) Euro 1.955.675
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AlL7 a dichiarazione verbale TT del 23/5/2022

TABELLA - DIVISORE 2 DEF
Codice Percentuale PERCENTUALE DIV2bP Tetto DIV4 Tetto DIV2
DIV.4 COME DA DGRC 215 NON R NON R
85200 290% 290% 178365 178365
85300 1,43% 1,40% ’ 87952 86.107
85500 3,90% 3,70% 239.870 227569
85700 2,22% 220% 136541 135311
85900 2,44% 2,40% 150.073 147612
86500 0,20% 0,20% 12301 12301
86700 1,45% 1,40% 89182 86.107
87600 1,73% 1,70% 106.404 104.559
87700 8,40% 8,40% 516,644 516.644
87800 312% 4,00% 191.896 246.021
95200 3,24% 3.30% 199277 202967
105400 0,50% 0,50% 30752 30.752
125100 2,40% 2,40% 147612 147.612
145300 5,95% 5,70% 365956 350.580
150001 4,24% 4,10% 260782 252171
150002 3,50% 3,60% 215268 221.419
150003 3,82% 3,80% 234950 233720
150004 232% 2.30% 142692 141.462
150005 234% 2,30% 143922 141262
150115 2,28% 220% 140232 135311
150716 4,20% 4,20% 258322 258322
15017 133% 1,30% 81.802 79957
150122 2,75% 2,70% 169.139 166.064
155100 1,82% 1,90% T1.939 T116.860
155200 2.24% 2,20% 137771 135312
xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx
AGGO00i1 239% 2,60% 146997 159913
AGGO002 10,18% 10,30% 626.124 633505
AGGO003 7.89% 7,70% 485277 473591
AGGO004 355% 4,00% 218343 246.021
AGGO05 5,26% 5,00% 323518 307527
AGGO06 0

| TOTALI | [ 99,99% | [ 100,40% _ | [[6349.903 ] [ 6.174.924 |
DIVISORE 2 COME DA D.G.R.C. 215/22

Nota bene: Euro 6.174.924 stanziamento per prest.non R
Euro 1.248.040 stanziamento per prestazioni R
Cifra che coprirebbe l'intero liquidato riconosciuto nella D.G.R.C.174/215
sia per il 2019 che per il 2020; nonché il 90% dei valori assegnati come medie
best performance lettera R riportando la ASL Avellino in linea con le altre
ASL della Regione Campania. (tutto ad isorisorse ).
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Pubbiicato i 27/06/2017

M. 03140/201 TREG.PROV.COLL.
. 08014/2016 REG.RIC.
N, 00801/2017 REG.RIC.
N. 0110372017 REG.RIC,

7%

W

PR
REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANG
H Consiglio di Stato

in sede giurisdizionale (Sezione Terza)
ha pronunciato la presente
SENTENMNZA

sul ricorso numero di registro generale 8014 del 201 G, proposto dal Centro di
Diagnostica per Immagini srl, in persona del legale rappresentante piw
fempery, rappresentato e difeso dal’Avvocato Pietro Quinta, con domicilio
cletto presso lo studio dell’Awvacato Alfredo Placidi i Roma, via Cosseria, .
Z;
LonIre
Azienda Sanitaria Locale di Lecce, in persona del Direttore Generale prw
fempore, rappresentata e difesa dallAvvocato  Daniele Monunaro, con
domicilio eleteo presso lo studio dell’Avvocato Claudio Fereanza in Roma, via
Crescenzio, n. 19:
ned confronts di

Studio Radiologico Associato Calabrese dei dottori Ruggiero ¢ Marialuisa
Calabrese, rappresentato e difeso dallAvvocato  Luciano  Arcora e
dall’Avvocato Carmen Manzone, con domicilio cletto presso o soudio

dell' Avvocaro Marco Gardin in Roma, via Laura Mantegazya, n. 24

52



s
[

Istituto Santa Chiara sal., in persona del legale rappresentante oo fpore,
rappresentato ¢ difeso  dall’Avvocato Gabriella De Giorgl Cezzi, con
domicilio elerto presso lo studio delPAvvocato Marco Gardin in Roma, via

Laura Mantegarza, n. 24,

sul ricorso numero di registro generale 801 del 2017, proposto da:

Studio di Diagnostica per Immagini Fasano sl in persona del legale
rappresentante pro empore, rappresentato e difeso dall’Avvocato Giulio
Petruzzi, con domicilio eletto presso ko studio dell’ Avvocato Ernesto Stcchi

Damiani in Roma, piazza San Lorenzo in Lucing, n. 26;

onlre

Regione Pugha, in persona del Presidente della Glunta Regionale pro
winpore, rappresentata ¢ difesa dall’ Awwocato Adriana Shiroka, con domicilio
eletto presso la delegazione della Regione Puglia in Roma, via Barbering, 0. 36;
Srudio Radinlogico Associato Calabrese dei dotori Ruggiero ¢ Maria Tuisa
Caiabrese, rappresentatn e difeso  dalPAvvocate  Luciane Ancora e
dall’' Avvoeato Carmen Manzone, con domicilio eletto presso lo studio
dell’ Avvocato Marco Gardin in Roma, via Laura Mantegazza, n. 24;

Azienda Sammaria Locale i Lecee, in persona del Dircttore Generale pro
rempore, mppresentata ¢ difesa dal'Avvocaro  Daniele Montinara, con
domicilio eleun presso lo studio dell Avvocato Claudio Ferrazeza in Roma, vis

Crescenzio, n. 14

wiei confronty di
Istituto Sanra Chiara s.rl, in persona del legale FAPPresentante pro rempore,
rappresentate ¢ difeso  dall’Avvncatn Gabriella  De Giorgi Cezzi, con
domicilio elerto presso lo studio dell’ Avvocato Marco Gardin in Roma, via

{aura Mantegazza, n. 24;

pr—

et
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sul ricorso numero di registro generale 1103 del 2017, proposto dallo Seudio
Radiologico Gennaro Quarez Colosse der dowtord Girorgio, Piero e Luca
Quarta Colosso sas, in persona del legale rappresentante pro tempore,
rappresentato e difeso dall’Avvocato Ida Maria Dentamaro, con domicilio
eletto presso lo swdio dell’Avvocato Alfredo Placidi in Romma, via Cosseria, n.
2

conire
Regione Puglia, in persona del Presidente della Giuna Regionale pro
tempore, rappresentata e difesa dall’ Avvocato Adriana Shiroka, con domicilio
eletro presso la delegazione della Regione Puglia in Roma, via Barberini, n. 36;
Azienda Sanitaria Locale di Lecce, in persona del Direttore Generale pro
tempore, rappresentata ¢ difesa dal’Avvocato Daniele Montinaro, con
domicilio eletto presso Io studio del’ Avvocato Claudio Ferrazza in Roma, via

Crescenzio, . 19;

Studio Radiologico Associato Calabrese dei dottori Ruggiero e Maria Luisa

Calabrese, rappresentato e  difeso dalPAvvocaro  Luciano  Ancora o

dall’Avvocate Carmen Manzone, con domicilio eletto presso lo smdia

dell’ Avvocate Marco Gardin in Roma, via |.aura Mantegazza, n. 24:

Istituto Santa Chiara s.¢l., non costituito in grudizio;

Der la riforma

quanto al ricorso n. 8014 del 2016, al ricorso . 801 del 2017 e al ricorso a,
1103 del 2017;

della sentenza del T.AR. per la Puglia, sezione staccama di lecee, n.
1070/2016, resa sui ricorsi R, o 129172013, 1307/2013, 1340/201% ¢
161772013, depositata il 30 giugno 2016, concernente Pannullamento, previa
saspensiva;

- della nota 2 firma del Dirigente delP U0, Gestione Rappord Convenzional
del’Azienda Sanitaria 1.oeale di Lecce, prot. n. 108741 deit'1] luglio 20013,

avente ad  oggerto: “Applicazione Contrarto 2003°, con ecuwl & smro
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dererminato che e prestazioni di risonanza magnetica nucleare (RMN) del
Distretto “colonra™ appartengono esclusivamente al macroraggrappamento
“encefalo bedy”, le cui prestazioni posso cssere erogate solo dalle grandi
macchine;

- di ogni altro atto a questa presupposto, connesso e/ o consequenziale, anche
di estremi ¢ contenuto sconosciut ed in particolare:

a) del contrano contenente il relativo budget per Facquisto e Perogazione di
prestazioni specialisiche ambulatoriali nella branca di radiodiagnostica per
Panno 2013, trasmesso al ricorrente in allegaro alla nota prot. 92891 del 13
giugno 2013, nella parte 1 cui conscguentemente escluderebbe le risorse per
Perogazione delle RMN setoriali dei erarei della colonna;

sion via prudenziale, ¢ solo ove occorra, della deliberazione del Direttore
Generale dell'Azienda Sanitaria Locale di Tecce n. 883 del 24.5.2013
{meramente richiamata nel prefato contratto] laddove, al di 15 del proprio
detrato letterale, dovesse legitimare che le RMN del distretio “colonna”
apparterrebbero  esclusivamente 4l macroraggruppamento  encefalo-body e,
dunque, sarebbern erogabili solo dalle srrurture private accreditate dotate di
grandi macchine cui pertanto dovrebbero essere destinate le relative risorse;

¢ i ogni eventuale provvedimento, ove mai adottato e allo SEAto SCONOSCiuD,
con cul PAzienda Sanitaria Locale avrebbe attribuito ad altre strutture quota
parte delle nsorse non assegnate alle ricorrent in primo grado per efferto

degli avversan provvediment,

VISH 1 ricorsi in appello e 1 relativi allega;

visth gli atd di costituzione nei rispettivi giudizi, qui riunit, della Regione
Puglia, dellAzienda Sanitarig Locale di Lecce, dello Swdio Radiologico
Associato Calabrese dei dottor Ruggiero ¢ Marialuisa Calabrese, dell’lstituro
Santa Chiara s.rl.;

viste o memone difensive;

VISL tutr ghi atd della CHURA;
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relatore nelfudienza pubblica del gorno 15 giugno 2017 i1 Consiglierc

Massimiliano Noccelli ¢ uditi per il Centro di Diageostica per Immagini sl
FAvvocats Pretro Quineo, per FAutenda Sanmarm Locale & Fecee UMAvvocans
Danicle Montinaro, per lo Studio Radiologico Associato Calabrese dei dorrorn
Ruggicro ¢ Maria Luisa Calabrese Tvvocato Luciano Ancora, per Ulstitat
Santa Chiara srl PAvvocato Bruno Tavemin sy delega dellAvvocaro
Gabriella De Giorgi Cezsd, per Srudis di Diagnostica per Immaging el
FAvvocaro Ghlio Petruzzi, per la Regione Puglia PAvvocar Adviana Shiroka,
per lo Studio Radiologico Gennaro Quarta Colosso dei dortori Giorgio, Prero

¢ Luca Quarta Colosso saus, PAvvocans Ida Maria Denrammn s

rirenuto ¢ considerato in fatto ¢ diriro guanto segue.

FATTO ¢ DIRITTO

L La vicenda oggetto del presente giudizio concerne provicdhimenn con
guall FAzienda Sanitaria Locale di Lecer ha escluss y, nel 2013, le strurrure
provviste di macchine di risonanza magnerica e.d. dedicaie dall’crosazon,
con costt a canco del Servivio Sanitario Navtonale, i preseasiont di dsonanza
magnetica nucleare (di qui in avanti, per brevig, anche RA Ny setowal do
singoli clemend della colonna verrehoale, segnatamente i rachade comvicale ¢ i
rachide lombosacrale, con ogni conscauente negativa rverbero sulle correlare
determinazioni di narura budgetare,

L1 Occorre qui ricostruire in sintesi ¢ ne suco pussage salienn, cost come b
tatto il primo giadice nella sentenza qui nmpugnata, b complessa vicenda,

1.2 Con la delibera del Direrrore Grenerale nn 413 del 28 febbrain 2012,
principio, 'Azienda Saniraria Locale Ji §ecee ha approvaa s Sanse 2012 4
sdhennt ¢ contrutty per {'ermpazions o / wegadsio di prestasin speciglistiche aubadatoriel
da parte o professienisti e strattwnv  sanitasie  in e e acoreditamenso
prorvisorid istituzional, quindi, ha asscgnato §orelarivi rerd 3 pUsa con

riguardeo alle diverse branche.

—

b
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1.3, Con riguardo, i parucolare, alle prestazioni di RMN, ricomprese nella
pranca di radiodiagnostica, PAzienda Sanitarin Locale ha individuato poi tre
macro-raggruppament], aggregati secondo criteri di omogeneira,

4. Aghi stessi corrispondevano, quindi, le tre seguent quote del relativo sub-
fondo di branca:

1} una prima quota, riferita alle prestagioni appartenenti alla categoria encejalo ¢
body”, {...] assegnata alle stratture erggatrici dotate & ed “grandi mecehine”, per da
defenizivue delle guali 51 veda Fart. 5 DPR n. 5427 1994

2) una seconda uow <<rseroat a garantire larogazione di prestaziont di risonanza
dedicate af distretto “colonna ", comprensive per definizione sia delle componenie analontica
vites-ariicolare sie della componente anatomica  nenrolggica>>: la stessa veniva
<<deiltnata, nelle misura del 50% alle sirmtture private acereditate [... ] adegnatamente
alfrezzate ai fin dello svolgimento di esansi diagnostic relativi alla segtone gsteg-ariioolare
. ¢ pertante indagabile anche a opera di macchive RMN a medio campo. Il restante
W% ¢ stalo riservato alfe strutiure dotate di “grandi macchine”, i considerazinne
dell iddoneita di queste wltime, in quanto macchine ad alie canipe, a fornive informazioni
diagnostiche sulla sezione nenrologica del distretts anatowico di che frafiasi> >,

3 uma terza quow wnree riserrata alle strudture erogatrics dotaty di wacchine o
settoriall, son suggeite, in granto tali, ad antorizzagione ai fini dell installazione serondo
Vart. 3 DPR s 542/ 1994 ed espressamente dedicate alip srolgimento df indagini relative
all apparatn mustole scheletrico in senso stretton.

1.5, La delibera n. 413 del 2012, anche come mtegrata da quella n. 506 del
2012, ¢ stata gyuindi impugnata avant al TA.R. per la Pughia, sezione staccara
di Lecce:

- dallo Studio Radiologice Gennaro Quarta Colosso, con il ricorso R.G. n.
471 del 2012

- dal Centro di Diagnostica per Immagini s.rl, con il ricorso RG. n. 568 del
212,

- dallo Studio Medico Ortokinesis, con if ricorso R.Ch. 1. 730 del 2012;

i
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- dallIstituto Santa Chiara, con | motivi aggiunt formulan nel ricorso R.G. n.
194 del 2012,

1.6, Sui ricorsi n, 471 e n. 568 del 2012 i1 T AR. per la Puglia, sezione stacca
di Lecce, si & pronunciato, rispettivamente, con le sentenze n, 1853 ¢ n. 1858
del 9 novembre 2012, mentre, sul ricorso n. 730 del 2011 2, con la sentenza n.
376 del 15 febbraio 2013.

L7 U TAR. perla Puglia ha definito anche il ricorso 0. 194 del 2012 con la
seatenza n. 68 del 2013, sulla quale poi questo Consiglio si ¢ Pronunciato con
la senteniza n. 3590 del 31 ottobre 2014, di cui si dira,

1.6 Successivamente alla sentenza n, 68 del 2013 appena richiamata che
riteneva illegittima la tripartizione delle prestazioni di RMN operata dalla
DD.G. n. 413 del 2012, é intervenum la DD.C dell’Azienda Saniraria di
Lecce n. 883 del 24 maggio 2013, qui impugnata, Ia quale, anche sulla base
delle indicazioni fornite sul punto dalla Regione Puglia con le nowe prot. n,
AOO151/11980 del 21 ottobre 2011 ¢ prot. n. ACX)151] /1953 del 2 marzo
2012, ha superato a sua vola la tripartizione precedente, di cui si ¢ deto, ¢ ha
individuaro invece, in linea con le indicazioni della sentensa n. 68 del 2013
citata, due HaeTo-raggrappamenti di presagion, il priwe denomint “aitjals bady' ¢ il
secondo dengminato ‘apparats muscoly scheletrico’, dands atta che Je Brestagions del mavro-
FREGrpDaments ‘encefalo body” ergpate dalle srufture dotate di cosiddetre ‘orands macchine'
/saranno collocate] sef &appe RMN ¢ fe prostazioni duf PATO-TAGErUuppaments
apparals musisls scheletrivg’ erogate dalle strutture dotate & marchine  cosiddette
seioriali’ won Joggeits, in guanto lali o preventiva amtorizzazione regonale ai fini
dell installazions, exc art. 3 DPR n. 542/ 1994, affertranne ul gruppo Fico] Mampson.
L9. A seguito di alcune intervenute richieste di chiarimenti ecirca la portata
della DD.G, citata, quindi, FAzienda Sanitaria Locale di ].ecce ha adotiato Je
Aote prot. n. 108730 e prot. n. 108741 dell'11 luglio 2013, con cw si esponevy
che, relativamente alle prestazioni di radiodiagnostica, we deliberuzions df guesta
Azwenda n 883 i 24 waggie 2013 g ¢ disposie di individuare g RIeer -

TRLrAfpaments di prestagioni dyf RMN, i prime denominats wicfale - body
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aowiprendenty andhe i distresto colonna, fe cui prestagiont sone erepate dalle sérattare dotare
a grand! macchine in possesso della relativa antorizgazione regionale, ¢ il seonds
desiomninalo ‘apparate mnscolo scheletrico’. ke ewi prestagions sono erogate dalle sivutture
dofale delle cosiddetie “macchine seitoriali’, non soggette @ preventiva antoriysatons
regionale.

2. Sono stat dunque propost avanti al TAR. per la Puglia, sezione staccata di
Lecee, 1 disunti ricorsi in esame, con | quali, almeno nelle loro linee
tondamentaly:

- 1o Swdio Radiologico Associato Calabrese dei dottori Ruggiero e Maria
Luwisa Calabrese ha contestato Finclusione dello Swudio Radiologico Gennaro
Quarta Colosso tra le strutture dotate di grandi macchine;

- i Centro di Diagnostica per Immagini s.r1, Io Studio Ortokinesis e lo Studio
di Diagnostica per Immagini Fasano stl, invece, hanno contestato il
‘passaggio’ dal precedente regime di agpregazione delle prestazioni di RMN
{(distinte, come detto, nei tre indicat macro-raggruppaments: encefalo-body alle
grandi macchine, apparat muscolo-scheletrico in senso stretto alle macchine
sertoriall ¢ distrento colonna da suddividersi ta le due categorie di macchine,
secondo quanto disposto con la DIDG. n. 413 del 2012} al regime ‘bipartito’
{encefalo-budy-colonna alle grandi macchine, da un lato, e apparato muscolo-
scheletrico alle macchine settoriali, dall’aliro) attuato dalP Azienda Sanitaria
Locale di Lecee con la DD.G. n. 883 del 2013 e con ke note dell’l1 jughio
dello stesso anno.

2.1. L’bstituto Santa Chiara s.rl, a sua volta intervenendo ad eppunerdum nei
ricarst n. 130772013, n. 1340/2003 ¢ n. 161 772013, ha sostenuto la legitrimina
del provvediment della Azienda Sanitaria Loeale di Lecee nelle pard in cui gh
stessi includevano le prestazioni di RMN relative al distretto colonna nella
medesima quota di quelle avent a oggetto Pencefalo-fody ¢ riservavanc e
medesime in via esclusiva alle struttre dotate di grandi macchine finiese,
nella sua prospertazione, come quelle aventt una capacita magnetica superiore

a 15 resha).

]
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22. Con ati di tricotso incidentale, inoltre, propost nel medesimi fascicol,
esso lamentava che il sub-fondo per la remunerazione di prestazioni di RM
settoriali fosse stato costituito erodendo quello di RMN riservaio alle grandi
macchine ¢, per giunta, escludende queste ulime dalla possibilita di erogare ke
prestazioni relative agli art, riservare alle sole macchine semoriali,
23. I T.AR. per la Puglia, sezione staccata di Lecce, dopo aver esperito upa
ctu. vola ad accertare la corremrexza, sul piano tecnico-scientifica, della
contestata bipartizione delle prestazioni di RMN, ha poste in rilievo come
due risultino essere le principali questioni poste con i vart atd di gravame, €
che esse attengono:
2 da un lato, alla legittimita della scelra compiuta dall’ Amministrazione
sanitaria per il 2013 di portare da tre a due i macro-ragpruppamenti fra i quali
suddividere le prestazioni in ATEOMENto;
b} dalPaltro lato, ai parametst tecnico-normanvi in base ai quali distinguere fra
di loro le diverse tipologie di macchine usate dalle strutture sanitarie del
settore (guestione che, per cid che seriverems, asworbe in & anche qurtla i specificanenty
pesta dalle Studio Calabrese
24, Con la sentenza n. 1070 del 30 gingno 2016 i TAR. per la Pugiia
sezione staccata di Lecee, dopa aver espletato — come detto - apposita c.Lu.
in primo grado, ha confermato la legittimita di questi provvediment perché
ha ritenuto che, da un punto i vista strettamente normanvo, Punics
distinzione rilevante & quella posea dagli arte. 3 € 5 del d.PR. n. 542 del 1994
tra le apparecchiature a COrpo intero, con caratteristiche tali da consentire
Pesame delle articolazioni ¢ della colonna veriebrale, ¢ le “BM setroriali’,
avent caratteristiche costruttive ali da poter eseguire esami delle sole
artcolazioni,
2.5. Il ptimo giudice, disposta la riunione dei vari ricorsi, ha pertano:
1} respinto tutd | ricorsi puncipali, proposti dalle strutrure interessate, per la

ritenuta legittimitd della bipartizione adottata dall’Azienda;

i
o
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2) respinto i ticors incidentali, propost in primo grado dalllstituto Santa
Chiara .1, perché ha ritenuto pariment legituma la sceles di riservare solo a
queste la possibibiti di erogare le prestazioni di RMN reladve agh ard;

3) dichiarato improcedibile il ricorso e | motivi aggiunti proposti dallo Swudio
Radiologico Calabrese nei confronti dello Studio Quarta Colosso, in quanto
quest’ultime non risulta dorato di macchina di potenza superiore a 0,5 tesla ¢,
quindi, non pud considerarsi in posizione concotrenziale con lo Srudio
Quarta Colosso.

3. Awverso dera senienza hanno proposto separat appelli, rispertivamente
rubricati al B.G, o 8014 del 2016 e al R.G. n 801 del 2017, sia il Centro
Diagnostica per Immagini sl che lo Studie di Diagnostica per Immagini
Fasano scl, censurando Perroneith della senrenza impugnata per avere
rirenuto che quest, pur in possesso di macchinart, con potenza inferiore a 0.5
resha, di tipo gper di nuova generazione capaci di eseguire indagin sul rachide
cervicale e lombare, non potessero effettuare dette presuzioni a carico del
Servizio Sanitario Nazionale nonostante fossero gia accreditat per la branca
ti radiodiagnostca.

3.1. 5i sono costituit in dettt giudizi PAzienda Sanitacia Locale dif Lecee, lo
Studio Radiologico Associato Calabrese dei dottori Ruggiero e Marialuisa
Calabrese e P'lstituto Santa Chiara s.el, per opporsi allaccoglimento degh
appeli.

3.2, el gudizio R.G. n. 801 del 2017 si ¢ cosdtuita anche la Regione Puglia,
per opporsi all'accoglimento dell’appello principale, ¢ lstiruto Santa Chiara
s.r.l. ha proposto, alrest, appello incidentale, articolato in due motivi, dei quali
sia PAzienda Sanitaria Tocale di Lecee, lo Studio di Diagnostca per Immagin
srl ¢ o Swdie Radiologico  Associate  Calabrese  hanno  dedotto
Vinammassibilita e, comunyque, Pinfondatezza.

3.3, Con il separato appello, rubricato al RG. n, 100372017, lo Swdio
Radinlogico Gennaro QQuarta Colosso dei dottori Giorgio, Plero e Luca

Quarta Colosso sas, ha impugnato Ia senenza oo 1070 del 30 glugno 2016

i
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del TAR. per la Puglia, sezione staccaa di Lecce, nella parte in cu ha
titeqito improcedibili il ricorso e 1 motivi aggiunti proposti in primo grado
dallo Studio Radiologico Calabrese per la motivazione, censurata come errary,
secondo cui lo Swdio Radiologico Gennaro Quarta Colosse non
possiederebbe una “grande macchina”, siccome invece sarebbe stato acclarat
dalla sentenza n. 5391 del 31 otiobre 2014 di questo Consigho di Stato, ormai
con cfficacia di giudicato.

34, La Regione Puglia, PAzienda Sanitaria Locale di lecce ¢ lo Studio
Radiologico Calabrese, costituitisi, hanno eccepitu Pinammissibilita, sotw
diversi profili, e comunque Pinfondatezza dell’appello proposto dallo Studio
Radiologico Gennaro Quarta Colosso,

3.5. Le tre cause, chiamate ttte alPudienza del 15 giugno 20117, dopo Pampia

discussione dei difensori sono state trattenute dal Collegio in decisione.

H

4. Preliminarmente, ai sensi deli’are. 96 c.pa,, deve disporsi la riunione dei tre
giudizi, relativi ad impugnazioni proposte tutee contro la medesima sertenza
a. 1070 del 30 giugno 2016 del T AR, per la Puglia, sezione smecara di Tecce,
4.1, Ancora in fmine iitis vitene il Collegio di poter prescindere dalle varie,
molteplici ¢ complesse eccezioni preliminari, sollevate nei diversi gihudizi in
ordine alla ammissibilita e/0 procedibiliea delle rispettive impugnazioni, per
accertarne la infondaterza nel merito.

5. Ridene i Collegio, anzitutto e in riferimento al giudizi RG. n, 8014 del
2016 = R.G. n. 801 del 2017, che gh appelli del Ceptro di Diagnostca per
Immagini s, e dello Studio di Diagnostica per Immagini Fasano s.rl, per il
loro  analogo  contenuto argomentativo, debbano  essere  esaminac
copgiuntamente ¢ congiuntamente respint  per le seguend, comuni,
MOUvazioni,

5.1. Le ricorrent in primo grado nonché odierne appellant, Cenrro di
Diagnostica per Immagini sl e deflo Srudio di Diagnostica per Immagini
Fasano srl, hanno sostenuto in primo grado e continuano a sostenere, anche

i questa sede, che i macchinar in loro possesso, non ascrivibili alla tipologia

62



defle grandt macchine capact di effermare esami delPintera colonna o su it
i corpo, ma dotate di una moderns reenologia, di tipo aper, che consenie di
cfferroare dagon RMN per via segmenmrian sull’apparato osteo-artocolare
comjprensivey, olrre che deglt art, anche del eachide cervicale ¢ di quello
lombare, doveehbero ritenerst egitomate, i quanto acerediae nella bravea d
rachiodingnosoca, ad clicrmare dere prestasion anche per ral seron dells
cotonna vertebrade con cost g carwo dol Servizn Sanimrio Nagionale, come
del restor era avvenum © non a oo, nel 2002 allorche PAmuminstranione
sandtaria aveva suddiviso pe raggruppamenn di presmziom, ma encefako-Jods,
distrettes colonng ¢ museols-scholemche, ed aveva artribuito g clascuna di esse
LI i,? (RN 1

320 Le arvgomentazioni delle appollanty, per quanto esposte con dovizia ¢ con
brillanwezea v argomentazioni, non <ono ruttavia condivisibili,

2.3 La complessa questione ¢ stata affronsata gid ds questo Consiglio di Stare
nclla sentenza n. 5390 del 31 ottobre 2014, che ha confermato in parte Ia
sentenza . 68 del 2013 del medesinme TR, per In Puglia, sezione staccaa d
focoe

54. F vern, come ded rest gicsta Consiglio di Stato ha gid nconosciuto nella
sentenza t 33 dod 2004, chie o macchine di RMN g basso campo di nuova
HOTCTaXIOne apey sono, per 1o skato avanzato della wenologia in materia, capaci
di eseguive nisonanze magnetiche sentoriale dedicate dei singoli segments
cervicale ¢ lombare delle colonna serrebrale per indagini di tipo muscolare-
schelerrion ¢ non newrologiche, ma gquesto noo e esime, come  questo
Consiglio di Stato ha pure ben chiurito m detta sentenza, dal dchiedere
Fantorizzazione remonale per Ia loro esccuzione quanta s tatta d

e

presaziont che non rAentrano e quelle Sseroriali™, dedicate aeli ard
uniche ad essere esendd dallfautonzzazione, ai sensi delare 3, comma 2, del
PRl 3472 del 1994,

3.5 Non gevs ale appellant invocaee 11 dato che, ned nostro orclinamoenio,

¢ adle codid. grandi macchine ¢ o guelle scuorial in sense proprio, ¢



tamlEz, viap

tertiem genns di muechinari di visonanza magnetica che, pur prosentando un
potenziale magnetico inferiore a 2 tesha ¢, addirittura, a U5 wsla ¢, quindi, tale
da non farli rientrare tra le grandi macching, in virtd delle loro caratreristiche
fisiche ¢ dellevoluzione teenologicn intervenura in materia, consentono di
eseguire adeguammente ¢ sensa alouna nduzione Ji officacia le maagion non
solo sugh ard, cio che le farehbe renerare semplicemenie, ¢ senea
comrestazioni, oa le macchine di npo serrortale, ma anche s diverst aln
distrernn del corpo umano e, scgmatamente, su poszionl osteoarncolar o
muscolo-scheletriche dell’organisme, quali appunte, v gli wen, U rehide
cervieple, il rachide lombare © alirt scomend non ncurslogic dulla colenm
vertebrale.

3.6. Le risultanze della c.eu. disposta dal TUAR. per la Puglia, seaione staccara
di Lecee, con Pordinanza n. 3048 del 10 dicombre 2004 ¢ depositata dalla
Regione Puglia i1 7 gennaio 2015 in primo grado, infard, hanno consennta di
affermare che e apparcechiature RMN che, pur avendo valore di campo
statico non superiore 2 0,3 wesla, permeitonoe esam disgnosticon Jdf disocenn
corporel diversi dagli altri, sono assimilabili — per quanto non cpuall — alle
apparcechiature. RM sl bedy, «quindi, ¢  sougiacciono quindi  alla
regolamentzione di cui al PR, n. 342 del 1994, che § SUTHOIPONT 1
preventiva antorizzazione regionale, levai ol fabbise I,

27 Tanio ha ben chiarito, del resto, la WA Citaty sentenza o, 3300 Jdel 31

oumobre 2014 di questo Consiglio, all'esito di wiaccurats ¢ sistemanica
rcostruzione del pur complesso, eterogeneo e Forse — in cio s put convenire

con le appellant — anche ormai anacronistico quadra della matena, risperto

alio sviluppo delle reenologic nel sertore di sisonanza magnencs, Mcostrazione

5

che qui, por obbligo di sintesi ¢ ai senss dellfarg, 74 CPhile, BIOVE HOAMCN
richiamare, soprattutto nella conclusione di cui al § 9.4, gui condivisa, che fe
macchine di campo statico di induzione magnetics inforiore 1 0.5 tesh, avent

cararteristiche wl da non farle ricomprendere nelly nozione di “serroriali”,

purche predisposte per Prampicgo s distretti del eorpo diversi daglt ars,
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devono casere, come e macchine di potenza superiore a 1.5 resla, autorizate
dalla Regione ¢ sommoposte ad un parere di verdfica di compaubilich con In
programmaztone reglonale, come previsio dal d PR nL 542 ded 1994,

8. Non o put accugliersi nemmens Dalro argomento,  sostenie
dalPappellante Centro &l Dhagnostica per Immaging sl (pp. 25 ded 1‘?(‘:{)%7:20}?
secondo cut comungue essa dovrebbe intendersi autonizzata, ai senst dell’arr.
5, comuma b del PR no 542 ded 1996, in guanto esso aveva presentaio
istanza nel lontano 2006 senza neevere aleuna risposta dall’ Ammiaistrazione
SATHEATEA.

i1 A Aguarde, infaw, st dese rikevare che:

&) Pistanza di astormzazione ded 19 1ebbruo 2006 fu presentata al Comune d

Nardes, che Ia o alla Regrone, anche seoagh and maoca la prova che mle

istanza fu offetvamente neevata dal comperente Assessorato regionale;
Lo Pappellanie stesso ha prodotto (doc, 5 una successiva comunicazione del
13 dicembre 2008, dirctea al Avienda Samitaria & Lecee, alla guale ha fame
seguita . comunicazione della stessa Azienda, prot n, 16/2367/2 ded 30
gennaio 2019, la quale ba precisato che it Centro avrebbe dovuto presentare
o istanzn sy afl sllensments dell attn antorizative i vivii del queate b stessa operes;
¢ Al arn vi ¢, ancora, una autorizzidone sanitaria n, 594 del 2009, rilasciate
dal Conwme & Nardi, ma nessuna prova che, in offerd, siosia formane
regolarmente i sdenzio-assenso, ai senss dellarn, 3, comma 4, del PR, 1, 542
del 1994, sullweanza del 2006 che — anche a prescindere dai dubbi sulla
effertva rasmissione defla stessa alla Regione — sembra essere superata dalle
successive vicemde del 2008-2009_ dalle quali non pud affermarsi con eortezza
che un gualsivoglia silenzio assenso s s formato in senso favorevole per

Tappellane ar fing che qui rilevane,

L

3.9 Anchie sotor ale profilo, dunque, Fappello dod Centro di Diagnosuca per
Imagini s.el non ¢ suscetdbile di accoglimento,

6. Quanto ailappelio incidentale, proposto daillstruto Sanea Chiars sl ncl

¥

giudizie: RGo ne S0T2007, vitene i Collegio & poter prescindere dalle

=5
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cecezioni preliminari, sollevate dallo Studio Dignosoco per Immagind Fasano
stl e dallAzienda Sanitaria Locale di 1ecee, per csaminare nel merito 1 due
mativi di detto appello, che sonag manifestamente infondati

6.1. In ordine al primo (pp. 20-21 el contsoric wsag, con il quale si censuea
sentenza impugnata per avere ammesse ka eventualind, nel furu s, che anche
esami della colonna vertehrale © passano essere eseguint dalle macchine a baseo
campo di dpo gger a casico del Servizio Sanitario Nagionac in CONITAS) con
f rendenza del legishitore che, anche nel 2016, ¢ intervenuin ned senso di
riconoscere solo alle grandi macchine ad alo ¢ ad alissimo. campo e
cormipetenza, la censura, af di 1 di ognt rserva sullinreresse che g SOTTCEEC
per difctto di aralitd, ¢ desrtaita di fondamento perehé, came smche questo
Consiglio di Stato ha riconosciuto nella se meenza n. 3390 dol 31 onobre 20014
non pud rfenersi astrattamente  contrastance con il datn aortmarivo ne
concretamente con il eriterio dellappropriatezza la cvenmuae colta. da parre
{it%&ﬁrﬁtzfzi:-gl_%g:!;.ra.:s:iﬁﬁc, di riservare una quota del sub-fondn alle macching
specializzate in HUESto settore, purche, pord, previamente stitoviveare dalla
Regione,

6.2, In ordine al sccundo P 22.24 del controrncorsa), che s nun dire
specudare gl primo perché censura Iy SCIMCAZA Per avere cssy Frapposto un
impedimento, non avento f't.;*m;?an:f?m neia legree all esecuionye o mda ATy
muscoloscheletriche da parte delle grandi macchine, discende da guaneo st ¢
appena precisato che la sentenza non ha CErTL IAtesn Sotrare mie esecuzione
alia competenza delle grandi macchine, come a toro g ferma Pappellante
incidentale, in quanto esse sono feenicamente capaci di eseguire taii mdagini,
sui pano delPappropriarezza prestadionale, ma semplicemente rhadire, come
ha fatto gis questo Consiglio di Staro aclla sentenza . 530 de 2004 0§ o
che anche sal solo TCTTLht {ix:%?“;»";g’::gmzpaﬁiz&:zx;‘a BN st pul definie
ragionevole la seelaa di riservare una quots esclusivimente alle macching
specialivzare in HUesto settore, di cad all'are. 3, camma 2ol A PR, nv 342 dod

1994,
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RarIE N0
0.3 Dioyu, con opni evidenza, h infondarezza dellappello  incideniale
proposto dall Tstmuto Santa Chiara sl
CoInhne, ¢ con eifermmento al gudizie G ne 1103 ded 2017, deve essere
csaminata ¢ respinto Pappello proposto dalle Srudio Radiologico Gennaro
Quarta Colosso dot dottori Giorgio, Prero ¢ Luca Quarta Colosso, il quale s
ducle che la sentenza abbia dichiarato improcedibile il ricorso proposto in
primno grado dallo Studio Radiologico Associato Calabrese, quale titolare &
una macching con capaciti superiore a 105 reshi, nei confronti del medesimo
Seudhio Radiologies Geonare Quarts Colosso  sulla base  dell'ersoneo
presupposto sceondo cut detto Studio non risulterebbe in possesso di una
grande macching, di porenza superiore 0 1,5 tesh ¢, quindi, non sarchbe in
una posizione di concorrenza nsperto a quella ded rcorrente,
7h Assume inveee Pappellante che Ia senenza . 3591 ded 31 ottobre 2014,
profuniat mie partes con Pauton ded giudicaro, dimostrerchbe ormai

inoppugnabilmence il possesso, in caper al medesimo Smdio Radiolog

Gennaro. Quartn Colosso, di una grande mineching, da inteadersi gusic

wacchene s seltotiale, adowea ad mdegin total body ¢ mme tade seggtte ad

FeE s s G g B
T e diclon,

;’i{frfiﬁ?: :
720 La censur, tralascirndo qui a1 eidievt sollevart in via preliminare dalle
adtre partt m ordew alls sua inammissibilin, ¢ del o mfondata non sado per

le ragioni sopra veduate, in quanto non si puo defimre grande macchina quella

R potenza non superiore a 05 wesla (e ke &, incontestabilmenie, i

macchinario i possesso dello Smudio Radiologice Gennaro Quarta Codosso,
come ba acceriato I predetta sentenza n. 3391 del 2014}, ma sopratritto
perche L ostessy sonrenva n 5391 dod 2L, nel confermare con diversa
mofvazione laosentenza n 1833 dod 20012 del TAKR, per iz Puglia, sezione
stuceata i Lecey, ha precisato che Nantorizmavione ora necessaria anch per
derta macching, soppurc di potenss inforiore 2 0.3 tesla, laddove quosta non
tosse dedicata, por caratensuche stratrurall, esclusivamenie alle sole inclagirm
arricodbin,

i
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7.3. Proprio per questo il Collegio, non rinvenendo la prova che dewa
autorizzazione fosse stata rilasciata all'odierna appellante, ha escluso infatu
che essa potesse accedere al fondi riservad alle prestaziont fofal bady.
8. In conclusione, e riassumendo, la sentenza gui impugnata,
a) ha correttamente escluso che rentrino nella nozione di “grandt macchine”
e, ciog, nel macro-raggruppamento encefalo-dody le macchine non avent
potenza superiore a (0,5 tesla, in quanto solo quelle aventi potenza superiore 4
0,5 tesla, che necessitano di apposita autorizzazione regionale ai sensi dell’art.
53 del d.PR, n. 542 del 1994 (cd. ad szho caﬁzpi}), POSSONG  operare
sull'apparato muscolo-scheletrico;
4] ha correttamente affermato che anche le macchine aventi potcnza eguale o
inferiore a 0,5 resla necessitano di autorizzazione regionale, ai sensi, perd,
dell’art. 3, comma 2, del d.PR. n. 542 del 1994, laddove non abbiana cararrere
settoriale ¢, ciog, non siano dedicate appositamente all’esame degli art;;
¢} ha correttamente eschuso che le macchine avend potenza epuale o inferiore
a 0.5 testa, ma setroriali, in quant dedicate apli ard, necessiting invece di
autorizzazione ai sensi dell’art. 3, comma 2, del d.PR. n. 542 del 1 994,
dl ha correttameme affermato che anche le macchine ope di nuova
generazione, per quanto non avent potenza superiore a (0.5 teshs e, dunque,
aon classificabili come grandi macchine (capaci di effettuare prestazioni fetad
body), possono effertuare prestazioni sull’apparato  muscolo-schelewico, a
condizione di essere autorizzate ai sensi dell’art. 3, comma 2, del PR, n. 547
del 1994, perché, per quanto specificato ai pund b} e ¢, non sono macchine
settoriali, dedicate, cioé, agh art;
¢) ha corretramente valutato come legittima la scelta dell’Azienda Sanitrs di
Lecce, almeno per il 2013 e salvi aggiustamenti per il future in ragione del
flussi di domande, di individuare due macro-raggruppamend, il primo
denominato “eacefalo-body”, riservato alle grandi macchine, ¢ il secondo,
denominato “marchine settoriali”, destinato alle strutture dotate dei muacchinar,

di cut gl precedente punto ¢, non soggette ad autorizzazione regionale;

d
%]
=
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# ha correttamente ricenuto non preclusa in via assoluts, per il fuwuro,
Pevenwalita che 'Amministrazione, anche in rapporto alla domanda di
prestazionl sanitarie soggette a varabili non predeterminabili @ poion, possa
ricondurre traui della colonna vertebrale del tutto particolari e circoscritg al
macro-raggruppamento muscolo-scheletrico €, quindi, risorse finanxiarie al
amborso di prestaziom effettuate sulla colonna vertebrale dalle nuove
macchine open,

9. D1 qui, conseguentemente e defininvamente, discende:

1) il nigetto degh appelli rispettivamente propasti nel giudizio RJG. n. 8014 del
2016 e R.G. n. 801 del 2017 dal Centro di Diagnostica per Immagini sl e
dallo Swudio di Diggnosdea per Immagini Fasano srl. che, clascuna con
specifiche articolate censure, hanno sostenuto entrambe che anche le
macchine dedicate, quali quelle in loro possesso, possono efferruare gli esami
segmentari del rachide lombare e cervicale, qualificabili a tutd gli efferti come
apparati osteo-articolan del corpo umano, grazie a progressi tecnologici nella
produzione di apparecchiature a risonanza magnetica, senza  tutlavia
considerare che solo le macchine dedicate agli esami degli artd si possono
definire “sertoriali”, ai sensi della normatva regolamentare, e in quanto tali
esenti dall’antorizzazione regionale;

2} il rigetio dellappello incidentale, proposto da Istdturo Santa Chiars s.el. nel
gindizio RG. n. 801/2017, in quanto la sentenza impugnata non ha affaco
affermato che, per il futuro, le strurture aventi macchine di nuova gencrazione
(tpo gper) possano efferruare esami sulla colonna vertebrale senza la previa
necessaria autorizzazione regionale né, per converso, che sia precluso alle
grandi macchine effetuare prestazioni muscoloscheletriche a carico del
Servizioy Sanitario Regionale;

3} il rigetto dell'appello, proposto dallo Studio Radiologico Gennaro Quarea
Calosso dei dotrori Giorgio, Piero e Luca Quarta Colasso nel giudizio R.G. n.
FHO3/2017, in quanto, anche prescindendo da ogni rilievo sull’ammissibilita o

sulla procedibilita delPappello stesso sollevato dalla Regione, dall Azienda e

63
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dallo Studio Radiclogico Associato Calabrese, questo Consiglio di State, nella
sentenza n. 3391 del 2014 pronunciata infer partes, non ha affatto affermaro
che quella in dotazione dell'appellante sarebbe vna “grande macchina®, tale
essendo definibile solo quella con potenza superiore a 0,5 tesla, ma ha invece
chiarito, con I'autorita del giudicato, che win maenmanga dells dimostrazions [o anche
di wn espresso ricomssciments da parie defla Regions) dei presupposti necessari wi fini
dellerogatione delle prestazioni per cui & comtroversia per conto del Servigio Sanitario
Regionale (possesso di specifica autorizmazione), Pappellante non possa acevdere ai foni
vservati alle prestagioni total body» anche in riferimento ad un macchinario, con
potenza inferiore a 0,5 tesh, che richiede invece Ia specifica autorizzazione di
cui all'art. 5, come sopra si ¢ piti volte precisato.
10. Deve quindi riaffermarsi, in conclusione e in coerenza con Vindirizzo g
seguito da questo Consiglio di Stato nella sentenza n. 5390 del 31 ottobre
2014, che le macchine a basso campo dedicate, che non siano previgmente
autorizzate dalla Regione anche ad cffettuare prestazion: sull'appararo
muscolo- scheletrico, non possono allo stato della normativa vigente eseguire
esami sulla colonna con omeri a carico del Servizio Sanitario Nazionale,
nemmeno sui limitati tratti cervicale e lombare.
11, Di qui, per le ragioni esposte, la correttezza della sentenza impugnata che,
resistendo alle censure tutte sollevate nei tre giudizi riunit, merita integrale
conferma.
12. Le spese dei ddetti tre giudizi, atresa la complessia delle questoni
¢saminate, pPOSSONO essere interamente compensate tra tutte le parti,
12.1. Rimane definitivamente a carico delle partt appelland, attesa la loro
soccombenza, il contribute unificato rispettivamente corrisposto per la
proposizione dei gravami.

PQM.
[l Consiglio di Stato in sede giurisdizionale (Sezione Terza), definitivamente
pronunciando sugli appelli, come in epigrafe proposd dal Centro di

Diagnostica per Immagini s.tl, dallo Studio di Diagnostica per Immagini

18"
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Fasano sl e dallo Studio Radiologico Gennaro Quarta Colosso dei dottori
Gilorgio, Piero e Luca Quarta Colosso sas e, nel giudizio R.G. n. 801 de
2017, anche sull'appelio incidentale proposto dall’Istiruto Santa Chiara s.cl.,
previa loro riunione, z"zzz;pmgf; tutti e, per Peffetto, conferma integralmente la
SERTenza IMpPUEnacs,
Compensa interamente tra tutte le pard dei giudizi duniti le spese del presente
grado del giudizio.
Pone definitivamente 2 carico del Cenrro di Diagnostica per Immagini s.cl.,
dello Studio di Diagnostca per Immagini Fasano srl. ¢ dello Swudio
Radiologico Gennaro Quarta Colosso dei dottori Giorgio, Piero ¢ lLuca
Quarta Colosso s.as. ¢ dell'lstituto Santa Chiara s.rl. il contributo unificato
_versato per la proposizione delle rispettive impugnazioni nei giudizi come

SOPTA P,
Ordina che la presente sentenza sia eseguita dalPantoritd amministrativa,
Cosi deciso in Roma, riella camera di consiglio del giorne 15 giugno 2017,
con Pintervento dei magistrati:

Lanfranco Balucani, Presidente

Manfredo Atzeni, Consigliere

Umberio Realfonzo, Consigliere

Massimiliano Noceedli, Consigliere, Estensore

Pierfrancesco Ungari, Consiglicre

L'ESTENSORE IL. PRESIDENTE
Massimiliano Noccelli Lanfranco Balucani

ILSEGRETARIO
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Delibera delia Giunta Regionale n. 592 del 28/12/2021

Dipartimento 50 - GIUNTA REGIONALE DELLA CAMPANIA

Direzione Generale 4 - DG per la tutela della salute 2 il coordin. del sist. sanitario
regionale '

U.0.D. 5+ Acereditamento ist.le strutt. sanitarie o sotio-sanitarie pubb. e private

Ogyetio dellAtto:

ART. 5 COMMA 2 DEL DPR 54/94. PROGRAMMAZIONE SANITARIA REGIONALE PER
LE APPARECCHIATURE D RISONANZA MAGNETICA, TRIENMIO 2021-2023.

fonia: Mipdbure regione. campsnia it



maolto pit recente rispetto alip TAC ed & tuttora in plena evoluzione, € un esame che non utilizes ne raggi
A 8 sorsend ratioattive, anche se in Mounl cas: {come &8 sone rappresentato, nei parienti m
cravidanzal pud essers considerata potenzialmento damusa o viene implegata sofianto tlogo astrents
tarinne dad rig

fi seltore dells diagaastics per immsgint mediante dpparecchiature 2 Risonanzs Magnetica [Riw) ha
Svito negl ulthing venti anm una grande difusione dovuta al progressivo mighoramenta delie wonologie.

Attusalmente vi sone alcune applicazioni ¢liniche, ormaj consolidate, in cui la RM trova applicazione,
come nell’ ambito dells diagnostica cardio-vascolare, Farimenti, & sempre piiy utilizzata nello studio daliz
mammeila, defla prostata, delie vie biftari. Moduli applicativi aggiuntivi consentono poi di esplorare e
strutlure corporee non sul versante morfologica, ma su quailo ultrastrutturale, valutande 1 Gberta o
ragviments delle molerole dacgua libera {studi di diffusione: strutture aitamente cellulari, guali ; turrori,
hanne una diffusions del'aoqua inferinre rispetto slle altre stratture], o ia composizione mctecolare de
lessuli (speltroscopia). 'n ambito nevroradiologico, wli applicazion seno ormal bene ondificate, mengre
i ambito "body” 15 loro applicazione ha richiestn pil: tempo, anche per je maggiori difficolts ad esplorare
ul organe in movimento come il tuore, attualmente possibife grazie al contipuo mighoramentn
tecnologhto delle apparecchisture, soprattutto in termini i rapidith di esecurions dell'indagine, 1o
indagini cardiologiche, della mammelia, della prostara, delie vie hiliarl, viste le loro peculiaritd, richiedong
inohre personale medica. specialista adeguatamente fnrmate.

La AW @ altresi ung tecnodogia molto costosa per cui uma adegusta pianificazione 0N pud
prescindere dalla ricerea di un milghior rapporto costo-efficacia; in affetti lo apparecchiature RM adottate
gy Meseeurione degli ssami dovone sempre pid risporders 3 requisit tecnolosici che asstcuring da ue
tate la massimg situresss ¢ comfort per i pazienti {rminon lempl di esecurione) & dall'alirs o massima
eificacie e qualita deil’esame, evitande di fatto "gh esamj ripetuti® & non glustificabili. Al riguarco {anche
in riferimento alis sentenza n. 3140 del 15/6/2037 det Lonsiglic o Statol, in ragione delle lorn
Carattaristiche, secando Ie segusnt tipologie:

aj R To fol Body, aventi valore di campo magnetico statico di induzione finoa 4 Tesla, che faleis 3oty
effettuare prestazioni Brite a tutto i corpo UmMang, e sono soggstie alia Heventiva autorizzazions
lERipnae alinstaliazione in ragione dell'art. 5 del DPR n, 543 del 1994 e sani: tra queste song
rieomprose anche s R Total Body co.dd. opent che sono tall per ia diffarente conformazions del
Gantry [Tunnel, ndrl, che in quelle od. Open & pilt grande rispetto alle chivse;

B gt Total-Bady, wyvere prowidste di magnete con valore campo magnatico statice o induzione
oltre 4.0 Fesha, indipendentemente dal tipe di magaete posseduto, & che NECESSItant, per eisere
instalizti, di apposita autctizzarione ministeriale e che possone essere utilizzatl soltanto eF Yiterce
stimntifice:

] Settorinfi. vuyere proveiste di magnete can campo magnetico staticn di induzione fino g 0.5
Tesla, indipendentemente dal tipo di magnete Bosseduto {resistive, permanente o mistol, che non
necessitano di autorizzazione sleuny Per essere instaliste, ma o semplice comunicazione alls ASL
territorialmente tompetente, alla Regione ed allinag - #1558 possono effettuare o tlusivarmente
2sami deghi arti.

A tiests vanno aggiunte;

d}  “egparecehioture o risonanzn magnetico sediarioli of nonve geEseraione, con COMBC mdgnetico
OGN superiore o 0.5 tesly ¢ con magnete non iupercondutiore, destingte aifesecusione o esgm
dingaostici per io studio delle grandi e piccole arsicolazioni degii arei {spolta, gomito, POo, mang,
ante, ginocchio, covigho ¢ piede] ¢ deifp Homerranicn vertelirale fin cling e in QHOStasdl” | oF rud o
DECRETO DF BAINISTERD DFLLA SALUTE 34 gannain 2021;

¢ BM BMIOBILE: “mpporecchiotura elettromedicole destingto alf'esecurione di esami o RISONSNEA
SMAGNETICA in viva of pazient! instollgto su gn mezee mobite dedicoto. ™ in CORTENAZR LON guanto
stabilito con § surrichismatg Decreto Ministeriale def 10 agosta 2018, potranno essers utilizzate
APPARECCHIATURE fipd MOBII temporaree, come tali esclusivanments sostitutive di quele fisse
g autorisae, unicamente  per consenliry iy manulenzione o sostitudione

fonte: i'z%;}:f’ié;ummgiﬁm.,»s'am;:xsﬁssaia.;%'i
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un‘apparecchiatura RM gid sutorizzata o intervent! sulla struttura @ comungue per un perieds
non superiore & un anno; solo in case di situazions territoriall ed orografiche particolarmente
disagiate, i potrd dercgare dalle limitazioni riferite alle spparecchisture RM mohi stabilite dalia
dizciplina nazionale,

Una corretta programmazione dell’offerta di prestazioni con apparecchiature BMN dowrd mirare 2
garantire une cosrenzs tra e attrezzature di RM presenti nelle strutture Pubbliche & Private sd | reale
fabbisogno clinico e e effettive necessita di esami RM, garantendo al contempo sdeguata quality delie
prestaziont in funzione delle tecnologie/apperecchiature RM possedute. Le stime sulle reali BSIEENIE NOn
sono semplicl, dato che lg quantitd di esemi stwalmente effettuat] pud Asultsre influenzata, anche in
moto significativo, dalla presenzs delle apparecchisture in un determinato ambito terntoriale o da
richisste di prestazioni s volie ridondanti,

Quadro normutive ¢ regolamentare In Regions Campanic

Come & noto, g detenzione e Putilizzo di apparecchiatuse 3 risonanza magreetica del gruppe A risulta
disciplinato dal D.B.R. D8.08. 1994 n. 542, dal Decreto Minkteriale 02.08.1991 o dal Decreto 2081998 &
sensi dell'articolo S, camma 2, del DR, 542 del 1994 & compits dell'Ente Regionale predisporre Tat

alic &
programimazione per il fabbisogno delle sppasrecchizture & rispnanza magnelica nucleare, cul @
subordinato il rilascio dell’autorizzazione per ie apparecchiature de quibus,

Con 1a deliberszione defia G.R.C. n. 146972008, recante “Linee guida tecniche regionali in moteria
di vutorizzazione offinstollozions, detenzione ed wiilizeo di agpareccliature ¢ risonorze mogeetica dei
gruppo A", & sisto previsto che e apparecchiature foral body fisse [}, con valore di campo statico di
induziong magnetics non superiore a 2 Tesls, sono soggette ad autorizzazions preventies ds perte del
Settore Assistenzs Sanitaria dell’Assessorato alla Sanitd, previo parere favorevole dell Aztends Sanitaria
Locale territoriaimente tompstente.

Con successiva Circolare n. 172009 prot. n, 2B86/5P dej 6.7.200%, Assessore Regionale alla Sanita
ha dirsmato indicazioni operative per Pattuazione delle procedure previste dalle Linee Guids teeniche
Regionall, subordisando Pautorizzagione 2t fing dellinsaliazione e Fuso delie apparecchiature o AL di o
alla D.EAL n. 1469 del 18.9.2008 sila preventiva valutazione di congruith da parte delle AASS.LL ean s
pianificazione sttuativa territoriale

Con D.C.A. n. 32 del 20/3/2012, il Commissario ad Acta per i plano di rientro del debite sanitario -
alla tuce delle installazion! awvenute a frante delemissione dei predetti decreti regionali autorizzativi & di
quelie eventuall scaturenti dalls definizione dei procediment! in itinere, instaflzzioni che andavino =
seminarsi @ quelle apparecchizture gid precedentements present! sul territorio regionale, nonché alle
.ﬁsuitgmg— dell'emanando prowediments del Commissario ad Acta ex art. 1, comma 237.vicies della LR.L.
n. 23/2011, ritenendo che sarebbé potuto risultare un fabbisogne delle apparecchisture diagriostiche & R
amplamente soddisfatio - provvedeve a sospendere | procedirenti o) sutorizzazione relativi alie dchinste
di autorizzazione eliinstaliazione delle RR.MM. de guibus ger non oltre sei mesi daladezione del gecreto ir
questione, ad eccezione di guells istanze istruite dal competente 3ettore 2 per le guall - 3 senst dellfart 5
DPR 542794 - si fosse gid formato # “silentio assenso” alla data di adotione del prederto DCA 32/2012; con
lo stesso prowwedimento si stabiliva, altresi, la idonsita dello strumento programmatorio sing ad aliora
preso a riferimento, con Fuiteriore conseguenza che, in assenza dello stesso, per le istenze avanzaie
sutcessivamente ali'adozione del decreto 22/20172 non potesse ronfigurarst Pistituto del "silenzio gsserso™
previsto dal 4° cormma dell'art. 5 del DPR 542/54.

Mel corsa degh anni sono stare indirizzate alle tompetenti AASSLL diverse richieste di ricognizions
del parco macchine R mnstatiato, guale presuppesto necessario per predisporre i fabbisogno regionale;
luitavia un quadro completo ed attusle delie apparecthiature installate presso le diverse strutture sanitarie
- pubbliche e private ~ non & stato mal realizzato 3 causs deba diversa tempistica & talvolta mancanza ne
rgcontri dati dalle strutture aziendalt appositarmente compulsate.

.

fonte: hitpiburc rsgione camparia.jit



un‘spparecchiatra BM gid autorizzata o interventi sulls struttura & CRMmUnGgUE Der ua periodn
AON SUDRTIDE & un anno; solo in caso di shusrione territoriali ed grografiche particolarmente
disagiate, sipotrd derogare dalle limitavion] riferite alle spparecchisture R mohill stabilite dakis
aiscipling nazionale.

Una corretta programmazione del'offerta di prestaziond con apparecchiature RVIN doves mirare a
garantire una coerenza tra le attrezzature di RM presenti nelie strutture Pubbliche e Private ad & reoie
fabbisogno clinico e le effettive necessita di esami RM, garantendo 8l contermnpo adeguata gualith delie
prestaziont in fundione delle tecnologie/a pparecchisture R possedute. Le stime sulle reali Sslgense man
sone sempiicl, dato che (3 quantita di esami atruaimente affertuati pud risultare influeneata, anche in
modo significative, dalls prosenza delle apparecchiature in un determinato ambito tertinsisie ¢ da
richieste di prestaziont & volte ridondanti,

*

2. Quedro normative & regolamentare in Regione Componio

Come & noto, la detenzione e VYutilizzo di apparecchiature a risonanza magnetica de! Bruppo A risyit

disciplinato dal DP.R. 08.08. 1994 n. 542, dal Dacrets hiinisteriale 02.08.1991 e dal Decrete 3.08,14

el

seosi dell'articolo 5, comma 2, del D.P.R. 547 del 1994 & compito dellEnte Reglonsle pradispon: et
prograrnazione per il fabbisogno delle apparecchisture di risonama magnetics sucleare, cul &
subordinato H rilascio delf autorizrazione per le apparecchiature de quibus.

Con {a deliberazione della G.RLC. n. 146912008, recante “Linee guitia tecniche reionol in materia
i sutprizrazione allinstollazions, detenzione ed wiilizzo di apparecchioture o risonaozo mognetice dei
gruppo A”, & stato previsto che le apparecchiature tatal body fisse [, con valore di campo statico di
induzione magnetica non supericre a 2 Tesla, sono soggette ad autorizzazione preventive da parte del
Setlore Assistenza Sanitaris dell’Assessorato aila Sanita, previo parere favorevole dell'Aziends Saritaria
Locale werritorisimente cofmpetents,

Con sutcessiva Circolare n. 1/2008 prot, n. 2836/5P del €.7.2009, FAssessore Regionale alla Sanita
ha diramato indicazion} operative per Pattuazione delle procedure previste dalle Linse Guids teeniche
Regionell, subordinando Pauterizzazione ai Bt dellinstallazions o Fuse delle apparecchiature o B, o oo
alla DGAC . 1469 del 18.9.2008 slia preventiva valutazione di congruita da parte defle AAES 1L con la
pianificazions stiustive terrftorisle

Con D.CA. m 32 del 20/3/2012, 1 Commissario ad Acta per i piano di rentro del debito sanitario -
#lia luce deile installaziont avwenute a fronte dellemissione dei predetti decreti regionali sutorizzetivi e o
guetle eventuall scaturenti daila definizions dai procedimenti in itinere, installazioni che andlavany a
sammarst a queile apparecchiature gia precedentemente presenti sul territorio regionale, nonché alle
risultanze delfemanands prowedimento del Commissario ad Acks ex art. 1, comma 237-vicies della LR
n. 33/2011, ritenendo che sarebbe potuto risultare un fabbisogno delle apparacchiature diagnostiche & bag
ampiamente soddisfaito - provvedeva a sospenders | procedimentt o autoriziagiane reletivi alle richiests
di autorizzazione allinstalizsione delle RR.AMM. de quibus per non oltre sei mesi dall sdozione dal decreto in
questione, ad eccezione di quelle istarme istruite dal competents Setiore o per be gual - 3t sensd deliprt. 5
DPR 582794 - 5i fosse gid formato Il "silentio assenso” alla data di adozione del predetto DEA I243087; con
lo siesso prowwedimento si stabiliva, aitres, la idoneits dello strumento programmatonio sine ad allors
preso a riferiments, con Fulteriore Lonzeguenty che, w assenzs delln stesso, pee le istanse avaniate
suzcessivarnente alfadozione del decrets 32/2012 non potesse configurarsi 'stituto del “sienzio assencn”
previsto dal 4° comma dell'art. 5 del OPR Rgefas,

Mel corso degh anni sono state indifzzate alle competenti SBASSLL diverse richieste di riogrizions
del parco macchineg BM installato, quale presupposts necessane per predisporre i fabbisogno regionale;
tuitavia un quadro completo ed attusle delle apparecchiature instaliate presso le diverse strutture senians
~ pubbliche e private ~ non & state ma realinate 4 causa della diversa tempistics e talvolta mancansa 12
riscontri dati dalle strutture aziendall appositaments romoulsate,

forte Mipibure regions campania
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GLOSSARIO DELLE TIPOLOGIE TERMINALI DELLA )‘(/\L
CLASSIFICAZIONE NAZIONALE DISPOSITIVI MEDICH
feome modificata dal DM 13.03.2018]

Categoria: 2  APPARECCHIATURE SAMITAREE £ RELATIVI COMPONENT! ACCESSOR E MATERILI

e ——

Ziide1as ECOTOMOGRAF! - CONPOMENTI ACCESSORI HARDWARE

ZH4018001 SONDE ECOGRAFICHE
Eonda ecogastica
Sonds sooprafica conves
Sords scografice endocawtana transesofages
Sonda eoagrafica endocewitans rensraliale
Sondla scografica endecevitaris Franavagingle
Sorda scogrsfica Wrsoperators
Sonds scografics Snsers
Sonda ecografics mitroconves
Sonds ecografica per ecoandoscopia
Sonds ecogralivs selfovia’e slafironics {phased smay
Sondino "penci
21104018008 ECOTOMOGRAF! - COMPONENTI ACCESSOR! HARDWARE NON ALTREGENT! CLASSIFICATI
Modulo par diageosiics ¢ assistenzs fecnica remots
Sediafavaio paziente per indagin scograficks
ZY1p40182 | ECOTOMOGRAF!- COMPONENTI ACCESSOR! SOFTWARE
Sw gperazionale per ecolomogratia
Sw per anaiisi diagnostiche speciatsiiche
11060188 ECOTOMOGRAF! - MATERIALI SPECHC
Non sone presenti voci of glossario
Z9i0480 STRUMENTAZIONE VARIA PER ECOGRAFIA

241048001 ECOOFTALNOGRAR
Hiomelrg & wilrasuon
Eenbiomern

2404008 STRUMENTAZIOHE VARIA PER ECOGRAFIA - COMPONENTI ACCESSORI HARDWARE
Non sone pressnli voci di efsssaris ’

Zi1048052 STRUMENTAZIONE VARIA PER ECOGRARIA - COMPONENT! ACCESSOR SOFTWARE
HNor sono presenii voui of glossario

211043085 STRUMENTAZIONE VARIA PER ECOBRAEIA - MATERIALI SPECIFIC
Mon soay presentl vooi of piossasn

£11048089 STRUMENTAZIONE VARIA PER ECOGRAFIA NON ALTRIMENT) CLASSIFIDATA
Hon song presenti vosi o glossariy

£1105 STRUMENTAZIONE PER IMAGING & RISONANZA MAGNETICA

L1H0En TOMOUGRAF! A RISONANZA MAGHETICA

Z1050191 TOMOGRAF! SETTDRIAL (PER ESAMI TONOGRAFICIDELLE ESTREMITA"
Mo sono gresenti vel ¢ olozsann

211050162 TOROGRAF A MAGNETE APERTO CON INTENSITA I CANPG MAGHNETICO MNFERIDRE QUGUALEA
.57
Hew suns presenti voo o giossariy

211058103 TOMDERAR! 4 MASNETE APERTD CON IMTENSITA T CANPO MAGHETICO SUPERIORE A DST

Pagion 355g 433
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