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L’INCHIESTA

Sanita, Campania bocciata
mesi di attesa per un esame
assistenza negata ai disagiati

I settore pubblico in crisi mentre le strutture convenzionate
esauriscono rapidamente le risorse per i “tetti di spesa”

di Giuseppe Del Bello

alle pagine2e 3

La trappola dei tetti di spesa
sanita negata per i disagiati
“Saltano esami e trattamenti”

Ogni mese, dopo le prime due settimane, le strutture accreditate esauriscono il budget assegnato dalla Regione
I allarme del direttore Anci-Sanita Campania, Salvatore: “Qui la vita dura meno e in questo modo si foraggia il privato™

di Giuseppe Del Bello

In Campania la vita dura meno: i
maschi fino a 78,4 anni e le femmi-
ne si fermano a quota 83,3, contro
rispettivamente 79,7 e gli 84,4 re-
gistrati dall’Istat in tutta Italia. Nel-
la classifica siamo ultimi, dopo la
Valle d’Aosta. Ci si ammala di pit.
E in tanti, troppi, sono costretti a
rinunciare a curarsi. Dati certifica-
ti e amari da cui non si sfugge e
che sono in peggioramento. Ineso-
rabilmente, anno dopo anno. E
non solo a causa della pandemia.
Nel viaggio di Repubblica emerge
chiaramente un’assistenza sem-
pre piu simile a una groviera, si
tappa una falla se ne scopre un’al-
tra. Conla beffa di annunci trionfa-
listici, tipo il nuovo Santobono, di-
spendioso megaprogetto di cui si
potrebbe fare a meno, visto che la
sanita nostrana e in crisi.

Ma partiamo dalle prestazioni
ambulatoriali, un settore della me-
dicina territoriale che racchiude
una miriade di voci: analisi del san-
gue, esami dilaboratorio comples-
si, accertamenti specifici di geneti-

ca (fondamentali per scoprire la
genesi di alcuni tumori e le poten-
ziali terapie da praticare), esami
di alta diagnostica radiologica
(Tac, Risonanza, Pet, scintigrafia).
C’eé chideve aspettare quattro me-
si per sottoporsi a colonscopia, tre
per una gastroscopia, fino a cin-
que per una Rmn. Nel pubblico.
Poi se paghi, allora fai tutto in gior-
nata. E a seguire le visite speciali-
stiche, anche queste cartinedi tor-
nasole della situazione carente,
(in alcuni casi assente).

L’ultima batosta ha un nome sin-
golare, “Tetti di spesa”, una defini-
zione che non ha niente a che fare
con gli assetti urbanistici, ma che
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si identifica nelle soglie massime
di risorse che la Regione concede
ogni anno ai centri privati-accredi-
tati. Di quali strutture si tratta? Di
quelle gestite da soggetti privati
che, assicurando gratuitamente
prestazioni specialistiche ai citta-
dini, saranno rimborsate dal Siste-
ma sanitario regionale, secondo
criteri specifici. Un ruolo irrinun-
ciabile che sopperisce alle caren-
ze del pubblico per oltre il 70 per
cento e che risale addirittura alle
mutue. Con un meccanismo di
rimborso concepito nei primi an-
ni ‘90 (legge 502 del 92) e che &
sempre lo stesso, solo che fino a di-
cembre funzionava cosi: ogni
struttura (laboratorio, ambulato-
rio, istituto diagnostico e via di-
cendo) poteva contare su un fon-
do assegnato che prevedeva I'ero-
gazione di un determinato nume-
ro di prestazioni. Il budget doveva
durare 12 mesi, ma storicamente a
settembre si &€ sempre esaurito (i
“tetti di spesa”) lasciando i pazien-
ti privi di assistenza per i tre mesi
successivi. Oggi, pur con gli stessi
(obsoleti e insufficienti) parame-
tri di assegnazione, le risorse ven-
gono distribuite (€ scritto nel de-
creto legge regionale 599 di di-
cembre 2021) non piu alle cosid-
dette macroaree (branche specia-
listiche) ma alle singole strutture
private accreditate, e mese per
mese. Significa che ognuna riceve
una determinata quota e che
quando si sara esaurita, non potra
pit garantire prestazioni in con-
venzione. E oggi questo accade,
non piu a settembre-ottobre, ma
alla fine dei primi 15 giorni. Osser-
va Antonio Salvatore, direttore
del dipartimento sanita dell’An-
ci-Campania: «In sostanza non e
cambiato nulla, perché le risorse
disponibili sono sempre le stesse.
Anzi se ne sarebbero avuti solo
vantaggi se non fossero erratii cri-
teri utilizzati dalla Regione per
I'assegnazione dei budget alle sin-
gole strutture assistenziali. Sem-

plicemente perché si basano sulla
spesa storica e non tengono conto
delle diverse capacita tecnologi-
che di ogni struttura e della speci-
ficita delle prestazioni che ognu-
na di loro € in grado di esprime-
re».

Non solo. Il guaio (per i cittadi-
ni) & che quando, a meta mese, la-
boratori e ambulatori registrano
il sold-out, si resta ancora una vol-
taasecco di prestazioni: il medico
curante prescrive un esame dia-
gnostico ma il paziente che inter-
pella una delle strutture accredi-
tate riceve subito un rifiuto per
“tetti di spesa superati”. E allora?
Si aspetta il mese successivo, con
ilrischio di ripetuti stop dovuti al-
le richieste precedenti non soddi-
sfatte. Ed € cosi che comincia
un’altra via crucis alla ricerca di
un centro, semmai non qualifica-
to per la prestazione necessaria,
dove ci siano ancora disponibili-
ta. Poi, in extremis, rimangono
quattro soluzioni, una peggio
dell’altra: mettere mano alla tasca
(per i fortunati che possono per-
metterselo), rivolgersi a strutture
sanitarie di altre regioni, bypassa-
re ogni ostacolo rivolgendosi a un
grande ospedale (intasando, con
un percorso scorretto, i pronti soc-
corso gia pesantemente carichi di
lavoro). Oppure, ed & la piu pena-
lizzante conseguenza per la salu-
te, rinunciare alle cure. Che signi-
fica ammalarsi in forma piu grave
ed aumentare la mortalita. C’¢ un
peccato originale alla base della
cronica, e adesso acuta, insuffi-
cienza delle prestazioni erogate:
ilbudget nonrisponde alle esigen-
ze. Ancora Salvatore: «Siamo di
fronte a una sottostima sistemica
del fabbisogno, valutabile in circa
il 40 per cento del numero di pre-
stazioni finanziate dal Sistema sa-
nitario regionale. E sa cosa com-
porta la sottostima? Che la gente
e costretta, nel migliore dei casi, a
rimandare la cura e che, in questo
modo, si favorisce 'aumento del-

la spesa privata delle prestazioni.
In parole povere, la storia & sem-
prelastessa, ma conviene ripeter-
la: il cittadino che ha bisogno di
unavisita o diun esame diagnosti-
co urgente deve pagare, forag-
giando il privato». Ciliegina sulla
torta, il Covid. Con i suoi effetti,
anche alungo termine, ha fatto lie-
vitare enormemente la domanda
di accertamenti di varia natura,
dalla Tac alla risonanza e fino agli
accertamenti cardiologici e alle
analisi del sangue.
«L’'immagine di quell'uomo che
dimora ai piedi del Crocifisso che
sembra vegliarlo mi ha colpito
come una sciabolata». L’assessore
del Comune alle Politiche Sociali,
Luca Trapanese ha ancora negli
occhila foto pubblicata da
Repubblica del senzatetto nella
Galleria Principe. Avvolto nelle
coperte 'uvomo dorme ai piedi del
Crocifissodella chiesa
monumentale di Santa Maria di
Costantinopoli, proprio sottoil
porticato. «Rappresentala
disperazione - aggiunge - oltre che
lasolitudine nella fragilita estrema
acui, come istituzioni, abbiamoil
dovere di dare unarisposta».
Assessore quell’'uomo sottoil
Crocifisso come gli oltre duemila
senzatetto a Napoli chiedonoun
impegno quotidiano e forte. Cosa
sta facendo il Comune per
affrontare ’emergenza poverta?
«Prima di tutto € in campo un
progetto per destinare oltre 300
mq che si trovano nei pressi della
stazione Garibaldi, in via Aquila, ai

I trattamenti erogati
non bastano: il budget
e sottostimato
e non risponde al

JSabbisogno

Peso:1-5%,2-58%

Tel press Servizi di Media Monitoring




& Repubblica

Consiglio Regionale della Campania

Sezione:POLITICA REGIONALE E DI NAPOLI

Rassegna del: 22/04/22
Edizione del:22/04/22
Estratto da pag.:1-2
Foglio:3/3

Peso:1-5%,2-58%

Te|pw|;'ess Servizi di Media Monitoring




il Quotidiano

Dir. Resp.:Rocco Valenti
Tiratura: 5.467 Diffusione: 8.785 Lettori: 23.000

Rassegna del: 22/04/22
Edizione del:22/04/22
Estratto da pag.:3
Foglio:1/1

Consiglio Regionale della Campania

Sezione:SALUTE E WELFARE

La Regione Campania le ha convocate per il prossimo 26 aprile
Sanita e tetti di spesa, le richieste
delle associazioni di categoria

Regione Campania ha convocato,
per il prossimo 26 aprile, le asso-
cilazioni di categoria della macroa-
rea specialistica ambulatoriale. La
notizia e stata ufficializzata questa
sera, nel corso dell’assemblea con-
giunta che ha visto, allo stesso ta-
volo, Federlab Italia (Gennaro
Lamberti), il Sindacato Nazionale
Radiologi (Bruno Accarino), I'As-
sociazione Imprese Sanitarie Cam-
pane (Antonio Gambardella e Gae-
tano Gambino); 1'Associazione Sa-
nita Privata Accreditata (Pierpao-
lo Polizzi) e 1a Confederazione Cen-
tri Antidiabete (Luigi Gesue).
«Non vediamo l'ora di andare a ve-
dere cosa vorranno riferirci» ha
commentato Gennaro Lamberti,
presidente di Federlab Italia, tra le
principali associazioni di catego-
riadeilaboratoridianalisicliniche
e dei centri poliambulatoriali pri-
vati accreditati, con oltre 2mila
struttura associate presentisu tut-
to il territorio nazionale. Nel miri-
no e finita, da tempo, la nuova deli-
bera per la determinazione defini-
tiva dei tetti di spesa 2022 che do-
vra essere adottata entro il prossi-

mo 30 aprile. «HEssendo stati con-
vocati in tempi cosli ristretti, spe-
riamo solo non si tratti di una con-
vocazione per metterci al corrente
di decisioni gia prese. Chiediamo e
confidiamo in un confronto co-
struttivo" aggiunge Lamberti.
Tre, in ogni caso, i «punti fermi»,
sui quali le associazioni non han-
noalcuna intenzione di fare dietro-
front.

"Gran parte del tetto di spesa indi-
viduale e collegato alla spesa stori-
ca. Bene, vogliamo sapere come le
Asl hanno elaborato questi dati e
come li hanno inviati alla Regione.
I1 controllo deve essere preciso,
perché se sono stati commessi er-
rori di calcolo, anche il piu piccolo,
questi poi ricadono su tutte le
strutture» prosegue il presidente
di Federlab.

Medici
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Sanita Nel mirino [a delibera da adottare entro il 30. ll presidente di Federlab, Lamberti: " Speriamo in un incontro costruttivo". D'Anna: sui biologi dichiarazioni fantasiose

Tett1 di spesa, summit Regione-associaziont

NAPOLI (ff) — Un faccia
a faccia che non tranquil-
lizza. la Regione Campa-
nia ha convocato, per il
prossimo 26 aprile, le asso-
ciazioni di categoria della
macroarea specialistica am-
bulatoriale per discutere di
Sanita privata e tetti di spe-
sa. La convocazione € stata
decisa durante I'assemblea
congiunta che ha visto, allo
stesso tavolo, Federlab Ita-
lia (Gennaro Lamberti),
il Sindacato Nazionale Ra-
diologi (Bruno Accarino),
I'Associazione Imprese Sa-
nitarie Campane (Antonio
Gambardella e Gaetano
Gambino), T'’Associazione
Sanita Privata Accredi-
tata (Pierpaolo Polizzi),
la Confederazione Centri
Antidiabete (Luigi Ge-
sué) ¢ Confindustria Sanita
(Giovanni Severino). “Non
vediamo l'ora di andare

a vedere cosa vorranno

riferirci”, ha commentato
Lamberti, presidente di Fe-
derlab Italia, tra le principa-
li associazioni di categoria
dei laboratori di analisi cli-
niche e dei centri poliambu-
latoriali privati accreditati,
con oltre 2mila struttura
associate presenti su tutto
il territorio nazionale. Nel
mirino ¢ finita, da tempo,
la nuova delibera per la de-
terminazione definitiva dei
tetti di spesa 2022 che do-
vra essere adottata entro il
prossimo 30 aprile. “Essen-
do stati convocati in tempi
cosi ristretti, speriamo solo
non si tratti di una convo-
cazione per metterci al cor-
rente di decisioni gia prese.
Chiediamo e confidiamo in
un confronto costruttivo”,
aggiunge Lamberti. Tre, in
ogni caso, 1 “punti fermi”,
sui quali le associazioni
non hanno alcuna inten-
zione di fare dietrofront.
“Gran parte del tetto di
spesa individuale e collega-

Associazioni a confronto

to alla spesa storica. Bene,

vogliamo sapere come le
Asl hanno elaborato questi
dati e come li hanno invia-
ti alla Regione. Il controllo
deve essere preciso, per-
ché se sono stati commessi
errori di calcolo, anche il
piut piccolo, questi poi rica-
dono su tutte le strutture”,
prosegue il presidente di
Federlab. Ancora: le asso-
ciazioni chiedono di capi-
re "a quanto ammontera
lannunciato  incremento
di fondi previsto anche
questanno per labbatti-
mento delle liste di attesa.
Nel 2021 ammontava a 72
milioni, una cifra che ci ha
consentito di erogare pitt d
9 milioni di prestazioni ag-
giuntive”, sottolinea ancora
Lamberti. Infine, “secondo
le indicazioni del Garante,
e necessario che il tetto di
spesa non sia esclusiva-
mente storico. Quindi pro-

porremo che ci sia un tetto
misto, in parte derivante da

quello storico, in parte da
determinate caratteristiche
qualitative delle strutture,
cosi da distribuire il budget
su base meritocratica”. In
ogni caso, subito dopo I'in-
contro con i rappresentanti
della Regione, "comuni-
cheremo ai nostri associati
di cosa si e discusso e so-
prattutto quali azioni even-
tualmente  intraprendere”,
conclude il presidente di
Federlab. ~ Sull’argomento
si ¢ espresso anche Vin-
cenzo D’Anna, presidente
dell'Ordine nazionale dei
Biologi: “Ho il dovere di
difendere nostra categoria
innanzi alle dichiarazioni,
Jantasiose e suggestive del
governatore Vincenzo De
Luca”.
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ASSEMBLEA DELLE SIGLE DI CATEGORIA: «VOGLIAMO SAPERE A QUANTO AMMONTERA LO STANZIAMENTO PREVISTO PER IL 2022 E PROPORREMO UN LIVELLO MISTO»

Tetti di spesa, gli esponenti della sanita privata convocati in Regione

NAPOLI. Sanita privata e tetti di spesa:
la Regione Campania ha convocato, per
il prossimo 26 aprile, le associazioni di
categoria della macroarea specialistica
ambulatoriale. La notizia nel corso del-
I’assemblea congiunta che vede, allo stes-
so tavolo, Gennaro Lamberti (Federlab
Italia; Bruno Accarino (Sindacato Na-
zionale Radiologi); Antonio Gambar-
della e Gaetano Gambino (Associazio-
ne Imprese Sanitarie Campane); Pier-
paolo Polizzi (Associazione Sanita Pri-
vata Accreditata); Luigi Gesue (Confe-
derazione Centri Antidiabete); Giovan-
ni Severino (Confindustria Sanita). «Non
vediamo l'ora di andare a vedere cosa

vorranno riferirci» dice Lamberti. Nel
mirino ¢ finita, da tempo, la nuova deli-
bera per la determinazione definitiva dei
tetti di spesa 2022 che dovra essere adot-
tata entro il prossimo 30 aprile. «Essen-
do stati convocati in tempi cosi ristretti,
speriamo solo non si tratti di una convo-
cazione per metterci al corrente di deci-
sioni gia prese. Chiediamo e confidiamo
in un confronto costruttivoy aggiunge
Lamberti. Tre, in ogni caso, i “punti fer-
mi”. «Gran parte del tetto di spesa indi-
viduale é collegato alla spesa storica. Be-
ne, vogliamo sapere come le Asl hanno
elaborato questi dati e come li hanno in-
viati alla Regione. Il controllo deve es-
sere preciso, perché se sono stati com-

messi errori di calcolo, anche il pit pic-
colo, questi poi ricadono su tutte le strut-
ture» prosegue il presidente di Federlab.
Ancora: le associazioni chiedono di ca-
pire «a quanto ammontera | '‘annunciato
incremento di fondi previsto anche que-
st’anno per l'abbattimento delle liste di
attesa. Nel 2021 ammontava a 72 milio-
ni, una cifra che ci ha consentito di ero-
gare pin d 9 milioni di prestazioni ag-
giuntivey. Infine, «secondo le indicazio-
ni del Garante, é necessario che il tetto di
spesa non sia esclusivamente storico.
Quindi proporremo che ci sia un tetto mi-
sStoy.
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