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Lannuncio

Riforma ticket
per evitare le truffe

«Nell'ambito deilavori che sto
coordinando perla
predisposizione del nuovo
Patto per lasalute, ¢ emersala
necessita dirivedere il vigente
sistema» dei ticket, «al fine di
garantire maggiore equita
nell'accesso delle prestazioni
sanitarie a parita di gettito.
Ecco percheé il ministero della
Salute e quello dell'Economia, le
Regioni el'Agenzia nazionale
periservizisanitari regionali,
hanno convenuto
sull'opportunita di istituire uno
specifico gruppo dilavoro conil
compito di individuare in tempi
brevilelinee generali diuna
propostadestinata a confluire
nel nuovo Patto». Lohadettoil
ministro della Salute Beatrice
Lorenzin, rispondendoierial
Question Time alla Camera.
«Colgo pertantol'occasione-ha
aggiunto Lorenzin - per
anticipare gli obiettivi generali
cheil gruppo dilavorodovra
perseguire: migliorare l'equita
del sistema e ridisegnarela
partecipazione alla spesa
sanitaria e le esenzioni,
attribuendo un peso
determinante al fattore
condizione economica del
nucleo familiare; garantire
I'accessibilita delle prestazioni
sanitarie, evitando chelaquota
di compartecipazionerichiesta
costituisca un ostacolo alla
fruizione; evitare che il sistema
di compartecipazionerenda
piu1 conveniente per gli assistiti
I'acquisto di prestazioni in altri
regimi». Per il ministro, pil1
complessivamente, vainoltre
fattounragionamento «che
tenga conto delle esigenze di
sostenibilita del Fondo
sanitario nazionale. Non tanto
oggi quanto nei prossimi
decenniconl'avvento della
medicina personalizzata».




ILVERDETTO UE

Le riforme
unica risposta
possibile

di Adriana Cerretelli

orvegliati speciali in Euro-
S pa.Solo3Paesisuryrientra-

no nella categoria: Italia,
Croazia e Slovenia. La Spagna
c’erama ne & ormai fuori.

Usciticon accentitrionfali dal-
laproceduraanti-deficiteccessi-
vo non pit tardi di sei mesi fa, ri-
schiamo di inciampare ora in
quella da squilibri macroecono-
mici eccessivi «per livello molto
elevato del debito e debole com-
petitivitiesterna».

Nessun fulmine a ciel sereno.
Ma un commissariamento an-
nunciato, visto che sulle riforme
strutturali indispensabili per ri-
lanciare produttiviti, crescita po-
tenziale, lavoro e competitivita,
negli ultimi anni si @ inventato di
tutto pur di rimandare facendo
finta di fare.

Laricreazioneé finita. Le nuo-
ve regole di governance dell'eu-
rozona infatti non lasciano pilt
spazio agli imboscati delle rifor-
me. Prevedono al contrario che i
renitenti finiscano sotto la stret-
ta tutela di Commissione Ue e
Eurogruppo, iqualipotrannoan-
che dettare loro le misure da
prendere, qualora non ci pensi-
no da soli. Pena anche sanzioni.
Tutto questo per evitare che, co-
me ha ricordato ieri Olli Rehn,
VItalia non finisca per nuocere a
sé e agli altri, viste le grandi di-
mensioni della sua economia, la
terzadell’eurozona.

Dunque a questo punto scatta
una tabella europea stringente
percostringereil governoapren-
derele misure «urgentied effica-
ci» che Bruxelles ritiene essen-
ziali per azzerare il rischio Ttalia:
entro fine aprile il programma
nazionale di riforme e di stabili-
ta, nuove previsioni economi-
che Ue in maggioe poiil zgiugno
la raccomandazione della Com-
missioneal Consiglioconl'even-
tualerichiestadi «misureaggiun-
tive» per I'Ttalia se quelle prese
fossero giudicate insufficienti.
Al primi diluglio il verdetto fina-
le dei ministri dell'Eurogruppo.
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L’EDITORIALE

Le riforme unica risposta possibile

di Adriana Cerretelli

didovrarecuperare il tem-

po perduto in decenni di
colpevoli latitanze, le stesse
che hanno paralizzato il siste-
ma-Paese condannandolo a
unosviluppostentato, all'inar-
restabile emorragiadicompe-
titivitd. Compito pesante, qua-
si improbo ma ormai obbliga-
to.Senzascampo.

Non c¢’& niente di nuovo
nell’elencodelle debolezze no-
strane cui ovviare al piu pre-
sto, presentato ieri a Bruxel-
les. Per questo appare tanto
pilt grave e colpevole oggi un
commissariamento del Paese
che si poteva evitare attuando
semplicemente riforme arci-
note e necessarie.

Disallineamento tra salarie
produttivita, salaritropporigi-
di che non consentono remu-
nerazioni differenziate che
premino gliscatti produttivio
riflettano le diverse condizio-
ni del mercato locale dellavo-

In quattro mesil'Ttaliaquin-

RICREAZIONE FINITA

Le nuove regole di governance
prevedono che I'Europa

possa dettare le misure

da prendere a quei Paesi

che non provvedono da soli

: rio che rema contro laripresa

i nell’economia, anche pertrop-

ro.Elevatocuneofiscalesulla-
voro. Sistema di istruzione
strutturalmente debole, scar-
sa valorizzazione del capitale
umano, specializzazione nei
settori tecnologici medio-bas-
si. Pubblica amministrazione
e sistema giudiziario ineffi-
cienti, che scoraggiano gli in-
vestimenti e non aiutano
I'export. Parcellizzazione del-
le imprese, spesso troppo pic-
cole per competere sul merca-
to internazionale. Debolezza
strutturale del sistema banca-

né favorisce 'erogazione del
credito alle imprese. Cattiva
allocazione delle risorse

paevasione e corruzione.

Ladiagnosidi Bruxelles bat-
te su questi tasti da anni. Ina-
scoltata a Roma. Che ora &
chiamata ad agire con urgen-
za sul doppio tavolo delle ri-
forme e del debito. Gij, per-
chéilsuo livello elevato soffo-
cal’economia «in un contesto
di erescita cronicamente de-
bole e sottostante inflazione».
Per questola Commissione in-
siste per il mantenimento di
surplus primarimolto alti, «so-
pra la media storica», e una
crescita robusta e prolungata
per avviare il rapporto debi-
to/Pil su una ferma china di-
scendente ma ammette che
riuscircirappresentaunagros-
sa sfida. Tanto pilx che «l’ag-
giustamento strutturale nel
2014 appare insufficiente a ri-
spondere alla necessita di ri-
durre il debito a un ritmo ade-
guatom».

Non sari un debutto di tut-
to relax quello del ministro
dell’Economia, Carlo Padoan,
all’EurogruppodilunediaBru-
xelles. Disicuro avra molto fi-
lo da torcere per convincere i
colleghi che questa volta dav-
verol'Ttalia intende fare sul se-
rio.

Domanda:bisognavadavve-
ro finire nell’anticamera della
troika europea per risolversia
fare cose, comesviluppo e oc-
cupazione, che sono nell'inte-
resse nazionale molto prima
che in quello della stabilita
dell’eurozona?
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Intervista al ministro dell’Economia. [rap o Irpef? Concentrare il taglio - Un dualismo con Renzi farebbe molto male al governo - Rispettare it 3%

Padoan: il mio piano su cuneo e spending

Priorita ai tagli fiscali, risorse da tagli di spesa (5 miliardi subito) e coperture transitorie

di Fahrizio Forquet

n dualismo tra me e Renzi? «Ogni
l I volta che vedo il presidente del
. Consiglio ci chiediamo chi metta
ingiro queste voci. Una contrapposizione
farebbe molto male al governo». Pier Car-
lo Padoan (nella foto) rappresenta l'orto-
dossiacontrappostaall’ardimento del pre-
mier. Ma nella sua prima intervistada mi-
nistro dell’Economia, Padoan mettelacre-
scita al primo punto
delsuoprogrammae
di priorita al taglio
del cuneo fiscale:
«Agiremo concen-
trando le risorse per
un intervento forte.
Le coperture arrive-
ranno dalla spen-
ding review, con § mi-
liardi sul 2014, e con misure transitorie, co-
me il rientro dei capitali». Padoan rispon-
de alla Ue, rilanciando le riforme per la
competitivitd e la riduzione del debito.
«Sul deficit - spiega - non dobbiamo tor-
nare oltre il 306». Grande prudenza sulle
rendite finanziarie. E sui provvedimenti
attuativi annuncia la costituzione di una
task force per abbattere I'arretrato.
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«Ecco le coperture per abbattere il cuneo»

«Subito 5 miliardi dalla spending, piu rientro capitali e misure transitorie in attesa dei tagli di spesa a regime»

di Fabrizio Forquet

dualismo tra me e Renzi? «Ogni |

volta che vedo il presidente del

Consiglio, ci chiediamo chi metta :
ingiro queste voci». Pier Carlo Pa- !
doan al ministero dell’Economia rappresen- |
ta Portodossia contrapposta all’ardimento

del premier. Non banalmente la sentinella
del rigore, perché dall’Fmi all'Ocse lui si &

sempre occupato di come far crescereleeco-
nomie. Ma certamente Padoan, nel governo

pilistrano di sempre, & lafaccia dell'affidabi-
lita, suiconti e sull’ Europa.
Ministroc’égiachifascommessesul nu-
mero di settimane che passeranno prima
chelei pronunciper laprima voltail fatidi-
co:"Questono, altrimenti midimetto"...
Voci, appunto. Guardi, glielo dico nel mo-
dopitichiaro, lebarriere e le contrapposizio-
niall'interno delle grandiorganizzazioni fan-
nomale e farebbero molto male a questo go-

verno. Lo so per esperienza diretta. L'Ocse &
organizzato un po’ come un governo e quan- |
i subase annua @ unacifranonirragionevole.

dosono arrivato, nel 2007, dipartimenti e se-

gretariato generale eranocompartimentista- |

: untagliodel cuneo dil10 miliardi...

gni. Poiabbiamo progressivamente abbattu-

to i muri e ora a Parigi si lavora per progetti
: spesasiarticolerannoin misurecheintendia- :
: moavviare in modo simuitaneo ma che pro- |
{ durranno i loro effetti con tempi diversi. Ci
| sarjuna fasetransitoria, incuiirisultati della
: revisione della spesa non saranno ancora a
regime, durante la quale potremo anche uti- :

integrati. Nel governo Renzi dobbiamo fare
la stessa cosa: una strategia compatta, unica,
e non pezzetti di strategie autonome.
Intanto Renzi spinge a tutta forza sui
provvedimenti per la crescita: 10 miliardi

di cuneo fiscale, 60 miliardi di pagamenti
alle imprese, Jobs act, edilizia scolastica, !
credito di imposta per laricerca. Tutteco- |
: delbilancio.

se buone. Malei sadove prendereisoldi?

Mi facciadire primadi tutto che io condi-
vido totalmente che la prioritd assoluta di :
: tali. Unasomma difficile da valutare, mache
: ci sard. Cosi come dobbiamo anche capire
i conl'Unione europeacome utilizzare al me-
i glio i fondi europei che oggi non vengono

questo Paese sialacrescita. L'economiaita-
liana ha ritrovato un percorso di sviluppo,
malaripresaé ancorafragile e vaconsolida-
ta. Per farlo abbiamo bisogno di una strate-

gia articolata, con vari tasselli funzionali
: siparladicoperture.

uno all’altro. Servono misure immediate e
misure strutturali.

Al primo punto?

Dobbiamo aggredire le cause di fondo

della debole competitivith delle imprese: :
¢ delleeconomie. Quindi perché nonsipotreb-

quindi al primo punto ¢’é¢ la questione

dell'eccessivocuneofiscale che pesasusala-
rie costo dellavoro. Su questosono d'accor- |
do tutte le raccomandazioni internazionali. |
Dobbiamo dare un segnale forte. Eio credo, |
sullabase dell'esperienza, che sarebbe utile :
concentrare tutto I'intervento in una dire- |
zione.I casilimite sono: tutto sulle imprese,
e quindi Irap e oneri sociali, oppure tutto |

{ MIX IRAP-IRPEF? MEGLIO CONCENTRARE

suilavorator, attraverso I'Irpef. Questo il ! - : A
- Il cuneo va aggredito per rilanciare

modo per avere l'effetto pitt efficace dalle

risorse coinvolte nell'operazione. Ci sono !

proe contro in entrambi questi casi limite,

are nuovi posti di lavoro.

Un intervento da 10 miliardi significhe-
! rebbe dare quel segnale di fiducia che Let- :
ta non & riuscito a imprimere. Ma, insisto,

cisono lerisorse perfarlo?

Stiamo verificando la possibile entita ;
dell'intervento e i relativi tempi. Su questo |
diventaessenziale laspendingreview. Servo- |
notagli strutturaliperché lariduzionedel cu- !

neo &strutturale.

. Quanto pensatedi poter ricavaredaita-
: glidispesaperil 20142
La revisione della spesa & un'operazione !
complessa perché per essere davvero strut-
 turale deve comportare anche una riforma :
: del'amministrazione e dei meccanismi di !
! spesa, in modo da poter risparmiare e con- |
i temporaneamente offrire un miglior servi-
zioai cittadini. Ci poniamo nel solco trienna- :
le del piano Cottarelli. In questo ambito cre- !
i do sia possibile fare per il 2014 qualcosain !

pili rispetto ai tre miliardi immaginati dal
precedente governo. Diciamo che § miliardi

Non basterebbero comunque a coprire

Siailtaglio del cuneo sia la revisione della

lizzare provvisoriamente per le coperture ri-
sorse una tantum o da riallocare all'interno

Peresempio?
Peresempio lerisorse del rientrodei capi-

spesi Eunaltro capitolo importante quando

Ma I'Unione europea & sempre stata

molto restia a permettere un uso di quei
! fondi fuoridagli obiettivi riconosciuti.

L'obiettivo & il rafforzamento strutturale

bero utilizzare quelle risorse su due capitoli

la crescita. Mix Irpef-Irap? Meglio

Phe riguardane, tral altro, lcapacitadiere. concentrare le risorse su una misura

oggi prioritari per quel rafforzamento: ilmer-
catodel lavoro elacapacitadi competere del-
le imprese? E interesse dell'Europa intera,
nonsolo dell'Ttalia.

L’Europa proprio oggi ha richiamato
alP’ordine il nuovo governo: il debito non
scende, sulla competitivita & stato fatto
poco, glisquilibrieconomici sono eccessi-
vi. Cosa dira lunedi al suo primo Euro-

0?

Quellochehadettoil presidente del Consi-
glio in Parlamento: dobbiamo abbattere il de-
bito non perché ce lo chiede 'Europa ma per
noi e soprattutto per i nostri figli. Noi siamo
impegnati duramente per le riforme struttu-
rali. Eil richiamo europeo & un motivo in pilt
per dare forza alla nostra strategia. Dopodi-
chéil problemadellacrescitaé sentitoalivel-
lo continentale esattamente come inItalia.

Per la verita non da tutti allo stesso mo-
do. E comunque finora questa sensibilita
nonsi étradottain azjoni.

Matteo
RBenzi

Presidente
def Consiglio

Un dualismo tra me e Renzi?

Quando vedo il premier ci chiediamo
chi mette in giro queste voci

Una contrapposizione tra noi
farebbe molto male a questo governo

FONDI UE PER LO SVILUPPO

Vanno utilizzati i fondi comunitari
non spesi per 'occupazione

e la competizione delle imprese

ILRICHIAMO EUROPEOQ

Siamo impegnati duramente sulle
riforme strutturali: dobbhiamo
ridurre il debito per i nostri figli

PRUDENZA SULLE RENDITE FINANZIARIE
Attenti agli effetti: vafatto

un approfondimento molto serio
per decidere se intervenire
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Dopo P'esplosione della crisi, I'Europa ha
fatto un grande sforzo dirisanamento di bi-
lancio. Ha tardato sul fronte bancario, al
contrario degli Stati Uniti, ma poi ha reagi-
to. Adesso deve fare molto di pits sulla cre-
scita. Ed & 'impronta che noivogliamo dare
al semestre europeo. Mafavorire lacrescita
significa soprattutto agire sugli squilibri
strutturali dei singoli Paesi. Questo vale in
particolare per I'Ttalia, che solo se fara le ri-
formein casaavra duranteilsemestre euro-
peo la credibilith per sostenere la svolta a
livello continentale.

Nel 2015 il deficit strutturale tornera a
crescere, chiederete piti flessibilita sul 3
percento?

Siamo dapocouscitidalla procedura diin-
frazione grazie al fatto che siamo scesi sotto
il 39 e questo ci di pih agibilita sul deficit.
Manon possiamo permetterci di tornare so-
pra il 3. Sarebbe un errore. Se sapremo cre-
scere aitraversole riforme strutturali guada-
gneremo automaticamente pill spazio sui
conti pubblici.

Sul debito pesano ancheicontributiche
I'Ttalia ha pagato ai fondi europei di salva-
taggio. Trasferire, come ha chiesto il Sole
24 Ore, il debito Efsf e i prestiti bilaterali
tra Stati (Ttalia-Grecia) all’Esm potrebbe
farci risparmiare, per pure questioni con-
tabili,unbel po’ di miliardi in termini di mi-
nor debito.

E un'idea su cui possiamo lavorare. Tutto
quello che pudaiutare sul debito va conside-
rato. Intanto dobbiamo proseguire e raffor-
zare il programma di privatizzazioni, che po-
triridurre un po' il debito gii da quest’anno.

Su Poste andrete avanti come da pro-

?

Certamente.,

Renzi ha annunciato che porteri il Jobs
act mercoledi in Consiglio dei ministri. Si
parla diunassegnouniversale come garan-
ziain casodiperdita dellavoro. Ma, anche
qui, dovesitrovano isoldi?

Le riforme del mercato del lavoro e degli
ammortizzatori costano. Dobbiamo riconsi-
derare glistrumentiesistenti, utilizzandoan-
che risorse che gia vengono impiegate all'in-
terno del sistema diwelfare. Ceunlavoro di
riallocazione da fare, che coinvolge anche la
cassa in deroga. Eppoi mi ricollego a quanto
dicevamo prima, sull'occupazione dobbia-
mo utilizzare meglioifondi europei.

A proposito di coperture, si & parlato
tanto di un aumento della tassazione delle
renditefinanziarie. Pud dircicome stanno
lecose?

Su tutte le imposte, non solo sul cuneo
fiscale, vafattaur’analisiaccuratadeico-
sti e dei benefici. Le rendite finanziarie

Giovedi

sonotantecosemoltodiverse. Per ciascu-
na bisogna valutare gli effetti sul gettito,
maanche I'impatto sul reddito delle fami-
glie e sui mercati. Ciriserviamoun appro-
fondimento molto serio per decidere se
intervenire. Dobbiamo essere prudenti
su questo.

Sempre in tema fiscale Renzi ha parlato
in Parlamento della possibilita di un allar-
gamentodelcreditodiimpostaperlaricer-
cael’innovazione. Eunamisuraattesadal-
leimprese.

Sull’efficacia di questamisura ¢’ unmix
di valutazioni a livello internazionale. Ri-
cercaeinnovazione vanno sicuramente so-
stenute: stiamo esplorando iveicoli piti ef-
ficienti.

SuipagamentialleimpreseRenzisiéim-
pegnatoa liquidare I'intero stock del debi-
to. Sié parlato di 60 miliardi in totale. Eun
impegno che sisentedi faresuo?

Il provvedimento & gia pronto, possiamo
portarlo auno dei prossimi Consigli dei mi-
nistri. Sbloccheremo i pagamenti anche sul
2013 e per il futuro attueremo unsistema ba-
sato sulle certificazioni e sulla trasparenza.
Grazie anche al coinvolgimento della Cdp
pensiamo di poter risolvere strutturalmen-
teilproblema.

L’agenzia Fitch ha minacciato di abbas-
sare il rating di Cdp se sara utilizzata in
questosenso.

Quelle sollevate daFitchsonopreoccupa-
zioni del tutto fuori luogo. Cdp e banche sa-
ranno coinvolteinunatriangolazione conbe-
nefici per tutti.

Intanto I'Unione europea ha aperto un
faro sulPoperazione di rivalutazione delle
quote della Banca d’Ttalia...

Ho gia parlato con Almunia, presto ri-
sponderemo formalmente. Ma non vedoal-
cun problema.

Qualche problema, invece, le banche lo
hanno certamente con le sofferenze. Co-
me vede la possibilita di creare una o pit1
badbank?

Potrebbe essere unostrumentoutile. Maeé
presto per dire di pili.

1l Parlamento ha finalmente approvato
la delega fiscale per una semplificazionee
una maggiore certezza nei rapporti tra
contribuente e fisco. Ora servono decine
di provvedimentiattuativi..

E una nostra priorita. Dare trasparenza
allamministrazione del fisco & fondamen-
tale perun Paese come I'Italia. Significaeffi-
cienza, equiti, recupero dell'evasione. Fa-
remo un forte lavoro di implementazione.

E un vasto programma, ministro. Ma a
propositodi misure attuative, c’2il proble-
madel macignodioltre 200 provvedimen-
ti cheil suo ministero ha ereditato dal pre-
cedente governo. E un problema che siri-
propone. Nonc’@il rischie che i suoi uffici
siano occupatidalle ipoteche del passatoe
non possano lavorare sul futuro?

Stiamo gi& costituendo un gruppo dilavo-
roche assumeré gli atti necessariall’attuazio-
ne delle iniziative del precedente governo,
senzache questo rallentiilavori dell'esecuti-
voincarica.

* Dall’'Ocse a Via XX settembre. Pier Carlo Padoan, 64 anni, ministro delPEconomia, ha avute

Ha lefto sul Sole 24 Ore linchiesta di
Claudio Gatti sulladiscutibile gestione del-
leconcessionidel Lotto dapartedell’exca-
podiGabinetto al Mef Vincenzo Fortuna-
to? Fortunato & attualmente presidente di
Invimit e docente alla Scuola superiore
dell’Economiae delle Finanze. Se ne occu-
peracome ministro?

Ho letto. Per adesso non ho altri com-
menti.

ﬂ@fubrizioforquer

© RIPRODUZIDNE RISERVATA

incarichi nell'Fmi e all'Ocse, di cui & stato vicesegretario generale e capo economista
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Le vie dellaripresa

INTERVISTA AL MINISTRO DELL’ECONOMIA

Le priorita del ministro

Vanno aggredite le cause difondo della
debole competitivita delle imprese: al primo
puntoleccessivo cuneofiscale che pesa su
salari ecosto del lavoro. L'interventova
concentrato in una direzione: tutto sulle
imprese {quindi Irap e oneri sociali) oppure
tutto sui lavoratori (attraverso Ulrpef)

Nel prossimo Consiglio dei ministri
dovrebbe essere presentato un
provvedimento per losblocco di60
mniliardidivecchi debiti della Pa{compresi
quellidel2013). Peril futuro scatterd un
sistema di certificazioni conil
coinvolgimento della Cdp

Il Governo lavorera nel solcotracciatodal
precedente esecutivo con l'obiettivodi
realizzare minore spesa correnteentroil
2016, come indicato nel piano Cottarelli.
Ma perquest’anno si puntaa realizzare
almeno 5 miliardiditagli rispettoai3
miliardi preventivati

Obiettivo del governoé utilizzareal
meglioifondi europei che oggi non
vengonospesi avengono spesi male.
Anche perfinanziarei provvedimenti
annunciati peril mercatodel lavoroeil
rilanciodella competitiviti delle
imprese.

Il vincolo del 3% va rispettato
«Siamo da poco usciti dalla procedura
di infrazione: non possiamo tornare sopra il 3%»

La proposta del Sole sul debito
«Trasferire il debito Esfs al'Esm per tagliare
il debito? E un’idea su cui lavorare»




LA STAMPA e s

’5 SEGNALE DI SPERANZA
PER I PAZIENTI E IL MERCATO

EuGENTA TOGNOTTI

schiaffo - non del tutto inatteso - dell’An-

C omunque vada a finire la storia del sonoro

titrust ai due giganti farmaceutici svizze-
ri, condannati a pagare una colossale multa, & di
quelle che rinfrancano e fanno sperare.

SHGNALL

DI SPERANZA
PER T PAZIENTI
I 1L MERCATO

EUGENIA TOGNOTTI

ntanto, perché ci rassicura sul fatto che, dopotut-

to, ¢’é, in questo Paese, un «cane da guardiay, 'au-

toritd Garante della concorrenza e del mercato

che vigila sul prezzo dei farmaci e sanziona, se ne-

cessario. Un’autorita che si muove su segnalazioni
di gruppi e associazioni (in questo caso della societa
oftalmologica e dall’associazione di day surgery priva-
te), provocando un piccolo terremoto anche all’estero.
E smentendo, nel concreto, i complottisti di varia origi-
ne e genere, in servizio permanente effettivo, pronti a
giurare suuna cospirazione di poteri vari - tra cui quel-
lo dei grandi giornali - per nascondere le notizie e gli
interessi di potentati come Big Pharma.

Roche e Novartis erano sotto osservazione da tempo
per quello che ¢ stato definito un accordo segreto, basa-
to su disinformazione, depistaggi, strategie studiate a
tavolino per favorire un farmaco enormemente pitl co-
stoso (Lucentis) a discapito di uno pilt economico (Ava-
stin) nel trattamento di alcune patologie della retina.
Stando all’autoritd garante della concorrenza e del
mercato, le due aziende- legate da solidi legami di tipo
societario e operativo - avrebbero creato una distinzio-
ne artificiosa tra 'Avastin, appunto, commercializzato
da Roche per usi antitumorali, e Lucentis, commercia-
lizzato in Italia da Novartis e brevettato da Genentech,
societa del gruppo Roche che lo ha sviluppato con la
Novartis per combattere la degenerazione maculare
neovascolare legata all’eta.

Il «patto» avrebbe portato a diverse strategie per in-
fluenzare le prescrizioni da parte dei servizi sanitari e
medici a favore di Lucentis , che costa all’incirca 50
volte piltt dell’altro, pilt vecchio, usato da tempo per
combattere problemi di vista. Il fatto & che - a quanto
sostiene 'ampio fronte che ha denunciato la questione -
idue farmaci «pari sono» quanto ad efficacia nel tratta-
mento di alcune patologie della retina. E lo dimostrano
diversi studi come quello condotto dalla «National Eye
Institute» del National Institute of Health che ha testa-
to i due farmaci su 1200 pazienti , pubblicando poi i
risultati sulla rivista «Ophthalmology» (2011). Entram-
biifarmaci - riassumendo - assicuravano miglioramen-
ti «robusti e duraturi», con una leggera differenza negli
effetti collaterali nei pazienti trattati con Lucentis, che
registrava una percentuale minore di eventi avversi ri-
spetto ad Avastin (32 per cento contro 40), una diffe-

renza che naturalmente andrebbe riguardata alla luce
dell’etd media dei partecipanti allo studio, assai eleva-
ta, e come tale pili predisposta a problemi di salute.

Le vicende dei due farmaci si trascinano da alcuni
anni anche in Gran Bretagna e negli Stati Uniti. I due
colossi farmaceutici sostengono che Lucentis e Avastin
sono due farmaci differenti, contenenti principi attivi
diversi e che sono stati sviluppatiper finalita terapeuti-
che distinte, e che il pilt economico Avastin & approvato
per il trattamento endovenoso di pazienti con alcune
forme di tumore e non é prodotto né autorizzato dalle
autorita sanitarie per 'utilizzo oftalmico. Di diverso av-
viso PAutorita: il Lucentis, a carico del sistema sanita-
rio nazionale, sarebbe in tutto equivalente all’Avastin,
ma ad un costo assai pill elevato, cosa che avrebbe pro-
vocato un esborso aggiuntivo che sarebbe potuto arri-
vare a circa 600 milioni 'anno. Quello che ci voleva,
insomma, per allargare la voragine della spesa sanita-
ria. Anche se indigna, forse, ancora di pit il fatto che ad
essere colpiti siano ancora una volta, e come sempre, i
pit vulnerabili, i pazienti anziani.
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PUBBLICO-PRIVATO. Quale modelli
di partnership per gestire le tecnologie

APAG, I 7
SDA BOCCONI/ «Public&Private Factory» per supportare lo sviluppo delle operazioni

Partnership per le tecnologie

I modelli: leasing operativo, concessione o contratto di “operation”

a alcuni anni si stanno diffon-
D dendo tra le aziende sanitarie

italiane contratti articolati, di
durata, per la fornitura e la gestione
delle tecnologie. L’obiettivo di questi
contratti & il conseguimento di maggio-
1i efficienze gestionali, flessibilita oltre
che la possibilita di realizzare investi-
menti che altrimenti potrebbero essere
critici come conseguenza dei vincoli
finanziari.

11 perimetro di questi contratti & va-
riabile: essi possono riguardare la forni-
tura, il mantenimento e 1'upgrade tec-
nologico; la ristrutturazionefrealizzazio-
ne del sito spingendosi fino all’eroga-
zione della prestazione sanitaria. In que-
sti ultimi casi, I’obiettivo & anche quel-
lo di trovare risposte all’imigidimento
delle politiche di assunzione (basti pen-
sare che se nel 2002 I'eta media del
Ssn era di 42 anni, nel 2012 si & saliti a
48 anni).

Questi obiettivi possono essere pie-
namente conseguiti solo attraverso mo-
dalita di collaborazione innovative con
i fornitori, coinvolgendoli, da un lato,
nell’analisi del fabbisogno e nella ricer-
ca di soluzioni tecnico-organizzative,
dall’altro responsabilizzandoli attraver-
so un’allocazione diversa e intelligente
dei rischi, al fine di trovare, insieme,
scelte pill convenienti facendo leva sul-
le rispettive capacita e competenze.

Questi contratti sono riconducibili
alla categoria, ampia, delle partnership
pubblico-privato (Ppp), le cui caratteri-
stiche di fondo, come definite dal libro
verde dell’Unione europea sono:

1. durata temporale (in genere con
un minimo di 3 anni);

2. pagamento correlato alle perfor-
mance;

3. allocazione dei rischi.

L’identificazione e 1I’allocazione dei
rischi sono due momenti essenziali nel
processo di strutturazione del contratto
di Ppp, da queste due azioni dipendo-
no, infatti, la strutturazione del meccani-

smo di pagamento e quindi la definizio-
ne del sistema di incentivi forniti al-
l"operatore privato, nonché la modalita
di contabilizzazione delle operazioni.

L’allocazione dei rischi tra pubblico
e privato puo essere rappresentata im-
maginando un asse lungo cui si dispon-
gono varie forme contrattuali ai cui
estremi vi & da un lato la piena assun-
zione del rischio da parte del pubblico,
dall’altro la piena assunzione del ri-
schio da parte del privato.

Nella tabella in pagina si fa riferi-
mento alle principali forme di Ppp ap-
plicabili alla sanita e in particolare alle
tecnologie, sintetizzando gli ambiti di
coinvolgimento del privato, le tipolo-
gie contrattuali e i relativi meccanismi
di pagamento anche in relazione alla
durata contrattuale.

11 Ppp per le tecnologie: gli sche-
mi contrattuali. Con riferimento speci-
fico alle tecnologie, tre sono gli ambiti
di coinvolgimento del privato:

1. fornitura e gestione della manu-
tenzione ordinaria e straordinaria dei
macchinari;

2. upgrade tecnologico;

3. gestione del servizio (diagnosti-
co, per esempio) connesso alla fornitu-
ra.

Pertanto i modelli contrattuali di rife-
rimento possono essere: il leasing ope-
rativo (basato sulla logica dell’appal-
to); la concessione del servizio di forni-
tura, gestione e upgrade tecnologico; il
contratto di operation e maintenance,
strutturato sia tramite appalto che trami-
te concessione, che prevede anche
I'erogazione del servizio sanitario.

Da un punto di vista giuridico, &
possibile ricorrere 0 a un appalto misto
di servizi oppure a una concessione di
servizi. Peraltro, 1a concessione di servi-
zi & T'istituto giuridico di riferimento
della procedura introdotta con I’artico-
lo 278 del Regolamento attuativo che
prevede la possibilitd per gli operatori
privati di presentare proposte alle am-
ministrazioni (il cosiddetto project fi-
nancing nei servizi). Si trafta di un
istituto che consente alle amministra-
zioni di sfruttare la capacitd imprendito-
riale e propositiva degli operatori priva-
ti. Una volta ricevuta la proposta, le
amministrazioni ne valutano il pubbli-
co interesse € a questo punto al propo-
nente & riconosciuto il diritto di prela-
zione sull’esito della successiva gara
informale indetta dall’amministrazione
sulla base della proposta, eventualmen-

te modificata, ricevuta.
Come ¢ facile intuire la profondita

della partnership cambia in funzione
della tipologia di coinvolgimento del-
Ioperatore privato, cosi come cambia-
no i rischi trasferiti, le performance
richieste e gli incentivi connessi.

Estremizzando, un contratto che
non prevede Dattribuzione di nessun
rischio in capo al soggetto fornitore di
fatto non trasferisce neanche responsa-
bilita; viceversa maggiori sono 1 rischi
maggiore & il livello di responsabilita
posto in capo all’aggiudicatario.

La prima fattispecie, con limitato
trasferimento dei rischi, & attribuibile
all’appalto (storicamente configurando-
si come contratti di service o leasing
operativo), la seconda alla concessio-
ne.

In sintesi, un appalto consente di
trasferire il rischio di efficiente funzio-
namento della tecnologia o del servizio
rispetto agli standard definiti dall’am-
ministrazione, con un rischio calcolato
per Ioperatore privato che consente di
avere una certezza abbastanza elevata
circa la redditivita del contratto. In una
concessione, invece, vi deve essere il
trasferimento dell’alea imprenditoriale.
In ambito sanitario potrebbe non essere
adeguato il trasferimento del rischio di
domanda (che spesso viene fatto coinci-
dere con il concetto di alea imprendito-
riale), in quanto 1’operatore privato non
ha gli strumenti per controllare tale ri-
schio. Allora & necessario individuare
altri rischi attraverso i quali puo passa-
re I’alea imprenditoriale. Sicuramente
una combinazione del rischio di
“certezza dei costi” di fornitura e upgra-
de e di disponibilita della tecnologia
secondo i fabbisogni, evidentemente
mutevoli, in presenza di contratti me-
dio-lunghi (10-15 anni) potrebbe ben
tradurre il concetto di alea imprendito-
riale.

Un elemento importante da conside-
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rare nella scelta tra appalto e concessio-
ne ¢ il volume delle prestazioni.

Nel caso dell’appalto, il volume di
prestazioni deve essere stabilito e pud
variare nel range +/~20%. Nel caso del-
la concessione non vi dovrebbero esse-
re limiti al volume delle prestazioni. In
taluni casi & stato posto un limite mini-
mo di prestazioni nei fatti garantite,
proprio per la peculiarita del trattamen-
to del rischio di domanda in sanita.

Due casi a confronte. Queste scel-
te possono essere rintracciate in due
casi discussi nell’ambito  della
P&PFactory organizzato da Sda Bocco-
ni lo scorso dicembre: la gestione e il
rinnovo tecnologico del centro oncolo-
gico dell’ospedale di Leeds (Uk); la
gestione del servizio di risonanza ma-
gnetica dell’ Ao di Vimercate.

Nel caso inglese € stato siglato un
contratto, nell’ambito di un pitt ampio
schema di concessione di costruzione e
gestione, per la fornitura e manutenzio-
ne dei macchinari di 15 anni, inteso a
coprire due cicli di vita tecnologici,
con un canone di disponibilita fisso
annuo agganciato all’inflazione. La
priorita dell’ ospedale era, infatti, quella
di assicurarsi il rinnovo tecnologico,

. on appah:o o mncessxme
Com:essaane (Boi:)

aOpermn&mmnt&mxwu 3

non potendo sostenere gli investimenti
con risorse proprie, mantenendo fisse
le condizioni economiche.

Molto interessante & il meccanismo
di “bande tecnologiche” utilizzato per
gestire la sostituzione dei macchinari,
ordinati per caratteristiche tecnico-fun-
zionali.

Il sisterna a bande & un meccanismo
che consente di conseguire flessibilita
contrattuale: esso permette di scegliere
all’interno della stessa banda macchina-
1i diversi e di modificare, in funzione
dell’evoluzione del fabbisogno, even-
tualmente la banda di riferimento al
momento del rinnovo. Un buon funzio-
namento del banding tecnologico impli-
ca la definizione di regole contrattuali
adeguate che consentano, ex post, di
negoziare, qualora necessario, compen-
sazioni di costo dovute a richieste posi-
zionate in banding differenti da quelli
previsti inizialmente al fine di mantene-
re inalterato il canone di disponibilita
che I'azienda sanitaria deve pagare.

Nel caso lombardo, & stata affidata
in service la gestione dell’attivita dia-
gnostica di risonanza magnetica per 96
mesi, compresa 1'installazione di un
nuovo macchinario. Il fornitore provve-

de, quindi, a installare e manutenere a
proprie spese il macchinario, effettuare
gli esami con proprio personale tecni-
co, medico e infermieristico ed & remu-
nerato per ogni esame svolto sulla base
del tariffario regionale in vigore al mo-
mento dell’erogazione delle prestazio-
nale al netto dello sconto (in percentua-
le sul Drg) offerto in sede di gara.
L’ Ao siimpegna dal canto suo a garan-
tire un determinato numero di esami
all’anno entro un range di variazione,
in linea con le disposizioni del Codice
dei contratti (+/-20%), trattandosi in
questo caso di un appalto misto. In
questo caso il contratto ha una durata
in linea con la vita utile del macchina-
tio, lasciando all’ Ao I’ opzione di riscat-
to del macchinario.

Veronica Vecchi

responsabile scientifico Sda Bocconi
Niccolo Cusumano
coordinatore Public&Private factory
Sda Bocconi
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iniziativa redlizzata con il supporto di
Fresenius Medical Care, Medipass, Philips,
Siram, Vamed e lo studio legale Dia Piper

Pagamento
a prestazione

Canone
di leasing

i Canone
di disponibilith

aorce | O

I Canone
di disponibilita

3 acs ]

Fee for service/
Drg

ocef | O

- Bundle rate {Drg)/
u u quota C:ipit;\rn

= Corpcma fi nancmg un npemmre prwato {srngo!m"mente @ in Ati) raccoglie capitall di debito (generalmente a copertura di un
rassimo del 50% dell'investimento) per finanziare un'operazione di Ppp. A diferenza del Pf la valutazione del merito di credito
viene svolta sui membri dell' Ai/Spv. & non sul progerte stesso.
Pf= Project financing: & una particolare modalith di firanziamento di un progetto di investimento (pubblico o privato) che prevede
che questo sia inglobato in un veicolo societario {la cosiddetta Spv - special purpose vehide o societa di progetto} che ha come
unico ohiettivo la realizzazione e gestione del progetto stesso.
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L. Perimetro del contratto e rischi che si vogliono e che si possono trasferire

2. In funzione di questz scelta sard necessario definire la fattispecie giuridica
sottostante il contratto: owvero appalto o concessions

3. Requisiti tecnico-funzionali delle tecnologie ogzetto del contratto, sia in termini
di aggiornamento tecnologico, sia di evoluzione della dormanda dd servizio, sia di
modifiche che potrebberc essere apportate al sito dove saranno collocate le
tecnologie. In relazione al primo elemento, requisiti tecnico-funzionali, potrebbe
essere molto interessante rcorrere al cosiddetto “banding” tecnologico, maolto
utilizzato per esempio nel Regno Unito nei contratti di Ppp

Nella concessione, il con-
cessionario si accolla perinte-

- va il wrischio economicon del- -

- Pimpresa. B questo. rischio
comprende la possibilita ¢he

i ricavi siano inferiort a quelli
previsti |l concessionario,

dunque, assume su di se il

rischio dell'insuccesso econo- -

" ‘mico dellimpresa & def'even-

tuale mancato ritorno o re-

munerazione del capitale in-

- westito (specie equity - mezzi
propri} per fa. costruzione
dell'opera o per la gestione

del servizio - -

4. Poiché un contratto di Ppp rappresenta un impegno finanziario di lungo periedo
per [Ente che se ne avvale, occorre valutare in modo adeguato i profili di
conhverienza complessiva: per esempio attraverso analisi i make or buy; di value
for money (che considera non solo i profili economidi e finanziari in senso stretto,
ma anche i risparmi derivanti dall'ottimale allocazione dei rischi alla controparte
privata} e di sostenibilich, atraverso una valutazicns degl impatti sul proprio
bilancio

5. Definizione della durata del contratto. La scelta dells durat del conteatto deve
essere compatibile con 'usura tecnica ed economica del bene. Impostare un
contratto di qualche anpo pit lungo pud trasferire alloperatore privato i rischio di
ottimizzazione delle attivita di manuterzione e aggiornamento tecnologico

&. Definizione del meccanismo di remunerazione per l2 controparte privata, che
dipende dai rischi che si intendono trasferire e quindi dallz fattispecie giuridica

7. Scelta dei criteri di selezione defle offerte al fine di individuare il partner pils

adeguato a conseguire gh obiettivi strategici e operativi dell Azienda
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Sviluppi sulle indagini: 'avvocato dell’ex ministro De Girolamo presenta un esposto contro Pisapia

Asl, spesi 450 milioni in tre anni

Gli ispettori inviati dalla Regione: servono nuove verifiche anche sull'acquisto delle ambulanze

Lorenzo Cald

L a bellezza di 452 milioni di
euro liquidat in tre anni
per forniture di beni e servizi. B
questouno degli aspetti al cen-
tro della relazione depositata
dagli ispettori incaricati dalla
Regionedicompiereun’accura-
ta discovery sui conti dell’ Asl di
Benevento. BEd ¢ anche uno de-
gli aspetti che saranno oggetto
diulteriori approfondimenti vi-
sto che le conclusioni cui sono
giunti i due 007 di nominaregio-
nale, Luigi Riccio e Daniela Mi-
gnone, necessitano di ulteriori
supplementi di documentazio-
nechevannoben olirele 23 pa-
gine delle quali si compone la
relazione depositata in Regio-
ne. Nel dettaglio, la spesa nel
2011 ha toccato i 181 milioni di
euro, diventati 163 nel 2012 e
scesia 108 milioni nel2013.
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«Oltre 450 milioni spesi in tre anni»
Gli 1spettori della Regione sollevano il caso

Emergono nuovi particolari
dalla relazione sugli sprechi:
altri tre verbali nel mirino

Lorenzo Cald

La bellezza di 452 milioni di euro li-
quidatiin tre anni per forniture dibe-
nie servizi. E questo uno degli aspetti
al centro della relazione depositata
dagli ispettori incaricati dalla Regio-
ne di compiere un’accurata discove-
1y sui conti dell’As] di Benevento. Ed
eancheunodegliaspettiche saranno
oggetto di ulteriori approfondimenti
visto chele conclusioni cui sono giun-
tiidue 007 dinominaregionale, Luigi
Riccio e Daniela Mignone, necessita-
no di ulteriori supplementi di docu-
mentazione chevannobenoltrele 23
pagine delle quali sicompone larela-
zione depositata in Regione. Nel det-
taglio, la spesa nel 2011 ha toccato i
181 milioni di euro, diventati 163 nel
2012 escesia 108 milioni nel 2013. So-
no alcuni dei particolari dell'indagi-
ne ispettiva anticipati ieri dal Matti-
no. Fragli aspetti pitinteressanti, an-
che il progressivo abbattimento dei
tempi di attesamedia peril pagamen-
to che «soltanto nell’ultimo anno -
precisano gli ispettori - si sono attesta-
tiin unlasso di tempo compreso trai
61-90giorniei91-180».

Gli incarichi

Ma ¢ il nodo incarichi a destare le
maggiori perplessita - stando al rap-
porto consegnato dagli ispettori - so-
prattutto in relazione alle procedure
adottate dall’Asl perl'individuazione
dei professionisti e del tipo di presta-
zione richiesta. Procedure - eviden-

ziano gli ispettori - non riconducibili
«ad alcuncriterio di selezione oggetti-
vo», tale insomma da giustificarne la
comprovata specializzazione profes-
sionale. T il caso, per esempio, diun
verbale risalente al 25 luglio del 2012,
acquisito dagli ispettori, relativo alla
proroga di un incarico professionale
esterno. Stesso problema sollevato
per altri due atti risalenti rispettiva-
mente a gennaio e marzo del 2010.
Siamo, dunque, inun pericdo storico
precedentelarrivo di Rossi.

Le ambulanze senza Consip

«Con riferimento alla procedura
diaggiudicazione fornitura ambulan-
za di soccorso del 118, si segnala che
nel 2013 il collegio sindacale ha chie-
sto chiarimenti che sono stati forniti
dall’Asl - scrivono gli ispettori - Nello
specifico, nel verbale del 20 marzo
del2013, il collegio chiede chiarimen-

La relazione |l testo sull’analisi
dei conti Aslredatta dagliispettori
| dubbi

Gli esperti

nominati

da Caldoro:

«Acquistate

nel marzo 2013

11 ambulanze

senza passare

per la mediazione

della Consip»

ti in ordine alla delibera n.40 del 14
marzo, riguardante 1’aggiudicazione
di 11 autoambulanze per unimporto
complessivo di 1 milione, 37mila 115
eurcriguardo alla mancata adesione
a convenzione Consip o ad altracen-
trale di committenza, cosi come pre-
visto perlegge». LaConsip e¢lasocieta
del ministero dell’Economia e delle
Finanze che ne & 'azionista unico, e
operasecondoisuoiindirizzi strategi-
ci,lavorando al servizio esclusivo del-
la Pubblica amministrazione. La So-
cietasvolge attivita di consulenza, as-
sistenza e supportoinfavore delle am-
ministrazioni pubbliche nell’ambito
degli acquisti di beni e servizi (public
procurement).

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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il Giornale di Napoli

SANTOBONO-PAUSILIPON In vendita i quadri di un artista-medico messi a disposizione dai familiari

Asta di heneficenza per macchinari specialistici

NAPOLI. Un'asta di beneficenza in favore
dell'ospedale pediatrico Santobono di
Napoli per I'acquisto di macchinari da
destinare alla sala operatoria integrata per
il reparto di neurochirurgia. L'asta, in
programma il 29 marzo, ¢ stata organizzata
da Blindhouse-Blindarte, societa leader
nella custodia e compravendita di opere
d'arte, con il patrocinio dell'Autorita
garante per l'infanzia e I'adolescenza.
All'asta andranno oltre 100 opere del
medico e pittore Luigi Manzi che sono state
donate dagli eredi alla divisione di
neurochirurgia dell'ospedale pediatrico
partenopeo diretta dal professor Giuseppe
Cinalli.

Secondo i dati riferiti, ogni anno sono circa
550 i pazienti operati dalla struttura di cui

circa 80 per tumore al sistema nervoso
centrale di cui circa la meta richiede la
presa in carico neuro-oncologica.
Promotore dell'iniziativa ¢ 1'associazione
“Sos Sostenitori Ospedale Santobono”
fondata nel 2004 da un gruppo di medici
dell''azienda ospedaliera ad Alta
Specializzazione Santobono-Pausilipon-
Annunziata. L'associazione opera con
I'obiettivo di sostenere attivita
istituzionale dell’ospedale per il
miglioramento delle condizioni di degenza
dei bambini e delle famiglie e per
assicurare le migliori cure attraverso
I’acquisto di apparecchiature
all’avanguardia. In dieci anni di attivita,
I'associazione ha finanziato piu di 75
progetti.
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Piufragole,
meno
colesterolo

Per un mese W gruppe

2% volordard, sssoldatl
dalPUnhersitd poliiecnics delle
Marche e da gquelle spagnole
i Salamancs, Grarats o Bivigla
ha mangiato eani giorno mezio
chile di fragods per verificare

s quaste modificava Tore
paramett sowticlh Al fine

dell ssperiments jpubblicate
sul Jourrial of nuteitionsd
Bivietwmistiv, | lorg Hvelli

di colesterclo wosdtivos.

& di trighceridl s erano ridotd

i rrinters significativa,

H teaimy di esperti ha aggionto
alfgfimertazions guotidians

del parfecipant] fadultl sani} 500
grawrnt o fragole, prelevando
campiont & sangue prima

& dopo Findagine, Risultath:

# eolosterclo a bassa dehsiths
L4l considerato nochvy)

& soeso del 13,72 per cento,

il velio dei trighceridi del 20,8
per canto, B oolestersls sl slts
densita, quelio deuonom,

& Invivoo fimasto invaiiato,






