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Studi e Analisi 

Dossier. La fine delle politiche sociali. In dieci 
anni il Fondo nazionale si è ridotto dell’80% 

Il Fondo era di 1,884 mld nel 2004. Oggi si ferma a 344,17 mln. Ma anche per gli 

altri fondi del welfare non va bene. Quello per le Politiche giovanili è stato 

completamente azzerato così come quello per Pari opportunità e famiglia. A 

salvarsi quest’anno è solo il Fondo per le non autosufficienze, con 275 mln. 

 

Il welfare e le risorse. Una storia che negli ultimi anni sembra parlare un solo linguaggio: quello dei tagli. È 

ciò che emerge da un'analisi di Quotidiano Sanità sui numeri forniti dalle Regioni in due volumi  in cui 

vengono ricostruiti i percorsi e gli stanziamenti di tutti i fondi che riguardano le politiche di welfare: Fondo 

nazionale Politiche sociali, Fondo per le Politiche della Famiglia, Fondo per le Pari opportunità, Fondo per le 

Politiche giovanili e il Fondo per le non autosufficienze. 

Il Fondo nazionale per le politiche sociali si è contratto precisamente del 77,8% passando da uno 

stanziamento di 1,884 mld del 2004 ai 344,17 mln del 2013. Ma anche per gli altri fondi che riguardano il 

welfare non va bene. Il Fondo nazionale per le politiche giovanili istituito nel 2007 è stato completamente 

azzerato nel 2013 così come il Fondo per le Pari opportunità e per il Fondo per le politiche della famiglia. A 

salvarsi per quest’anno è solo il Fondo per le non autosufficienze che dopo il blocco del 2012 avrà in dote 

275 mln per il 2013. 

Fondo nazionale Politiche sociali: -77,8% dal 2004 al 2013 (VEDI TABELLA 1) 

Il report fornito dalle Regioni parte dal 2004 ma il Fondo (FNPS), è stato previsto inizialmente dalla Legge 

449/1997 e ridefinito dalla Legge 328/2000, ed è la fonte nazionale di finanziamento specifico degli 

interventi di assistenza alle persone e alle famiglie, così come previsto dalla Legge quadro di riforma 

dell’assistenza (la Legge 328/2000, appunto). 

Il Fondo Sociale va a finanziare un sistema articolato di Piani Sociali Regionali e Piani Sociali di Zona che 

descrivono, per ciascun territorio, una rete integrata di servizi alla persona rivolti all’inclusione dei soggetti 

in difficoltà, o comunque all’innalzamento del livello di qualità della vita. 

Ma veniamo ai numeri del report. Nel 2004 lo stanziamento complessivo è stato di 1,884 miliardi di euro. E 

questa cifra rappresenta il massimo mai investito nel Fondo. Da quel momento le cifre stanziate si sono 

ridotte fino al minimo registrato nel 2012 (43,7 milioni di euro) per poi risalire fino alla quota del 2013 di 

344,17 milioni di euro, ovvero il 77,8% in meno rispetto a quanto stanziato nel 2004. 

Fondo per le non autosufficienze. Dopo lo stop del 2012, per il 2013 stanziati 275 mln (VEDI TABELLA 2) 

Il Fondo è stato istituito dalla legge 27 dicembre 2006, n. 296 (legge finanziaria 2007) ed è finalizzato a 

garantire, su tutto il territorio nazionale, l’attuazione dei livelli essenziali delle prestazioni assistenziali in 

favore delle persone non autosufficienti. Al Fondo per le non autosufficienze sono stati assegnati 

inizialmente 100 milioni di euro per l’anno 2007, 300 milioni per il 2008 e 400 milioni per il 2009 e il 2010, 

da ripartire alle Regioni e alle Province autonome in funzione della popolazione anziana non autosufficiente 

e di indicatori socio-economici. Nel 2011 la somma però si è contratta del 75% fino a quota 100 mln.  
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Risorse queste, che sono state però dedicate tutte in favore dei pazienti affetti da Sla. Ma non è finita qui, 

l’anno scorso il Fondo non è stato finanziato, mentre per il 2013 sono stati stanziati 275 mln. Unico segnale 

in controtendenza rispetto al depauperamento delle risorse per il welfare. 

Fondo per le politiche della famiglia: zero risorse per il 2013 (VEDI TABELLA  3) 

Il fondo per le politiche della famiglia è stato istituito con la legge 248/2006 al quale era stata assegnata la 

somma di 3 milioni di euro per l'anno 2006 e di dieci milioni di euro a decorrere dall'anno 2007 integrati 

dalle leggi finanziarie che si sono susseguite fino alla quota di 245 milioni di euro. Ma dal 2008 quando sono 

stati stanziati 173,13 mln è iniziata la discesa, che dal 2011 è diventata ripidissima. Il Fondo si è ridotto a 25 

milioni, che sono diventati 10,8 mln nel 2012. Mentre per il 2013 il Fondo è a zero 

  

 Fondo per le politiche giovanili. È dal 2011 che non viene stanziato un euro (VEDI TABELLA  4) 

Con la legge 248/2006 è stato istituito anche il fondo per le politiche giovanili che viene ripartito tra le 

Regioni tramite DPCM. Per il 2007-2008 e 2009 sono stati stanziati 130 milioni per ogni anno. Cifra che è 

scesa a 81 milioni nel 2010 per arrivare allo zero nel 2011.  “Fino al 2010 – si legge nel report delle Regioni - 

le modalità di programmazione, realizzazione e monitoraggio delle  iniziative regionali e delle Province 

autonome, da attuare con il cofinanziamento del Fondo, erano disciplinate mediante lo strumento 

dell'Accordo di Programma Quadro (APQ). Nella riunione della Conferenza Unificata del 7 luglio 2011 è 

stata modificata l'intesa siglata il 7 ottobre 2010, prevedendo in alternativa all'APQ, nei casi in cui gli 

interventi regionali non coinvolgano l'utilizzo di risorse FAS, l'Accordo annuale fra il Dipartimento della 

Gioventù e la singola Regione”. 

Fondo pari opportunità (VEDI TABELLA  5) 

Il Fondo per le politiche relative ai diritti e alle pari opportunità è stato istituito nel 2006 dalla legge 4 

agosto 2006, n. 248, con una dotazione iniziale di 3 milioni di euro, successivamente incrementata. Il Fondo 

è stato poi incrementato con la Legge Finanziaria 2007 di 40 milioni di euro per ciascuno degli anni 2007, 

2008 e 2009. Poi nel 2010 e nel 2011 più nulla mentre per il 2012 con l'intesa del 25 ottobre 2012, in sede 

di Conferenza Unificata, sono stati ripartiti tra le Regioni 15 mln di euro. E per il 2013 ancora nulla. 

  

  

Le Regioni e fondi per le politiche sociali. Dal 2008 scesi del 53,3% (VEDI TABELLA 6) 

Nel focus viene infine presentata una tabella riassuntiva che fotografa l’ammontare complessivo delle 

risorse dal 2008 al 2013 destinate alle Regioni per quanto riguarda i 5 Fondi presi in esame. E la riduzione 

anche in questo caso è stata molto ampia. Si è passati da 1,231 mld del 2008 ai 575 mln del 2013, un calo 

del 53,3%. Da notare come in questo caso il dato mostra una crescita delle risorse per il 2013 dopo il 

biennio di ‘vacche magre’ 2011-2012. 

 

  

  

Luciano Fassari 

 

 

 



TABELLA 1 
 

FONDO NAZIONALE PER LE POLITICHE SOCIALI 2004-2013 
 

 
Anno 

 

Tabella C - Legge 

Finanziaria/stabilità 

 

Fondo nazionale Politiche sociali 
 

Quota Regioni e Province autonome 
 

Intesa Conferenza 

Unificata 

2004 € 1.215.333.000 € 1.884.346.940 € 1.000.000.000 20/05/2004 

2005 € 1.193.767.000 € 1.308.080.940 € 518.000.000 14/07/2005 

2006 € 1.157.000.000 € 1.624.922.940 € 775.000.000 27/07/2006 

 
2007 

 
€ 1.635.141.000 

 
€ 1.564.917.148 

745.000.000* 

(+ 186.237.791 + 25.000.000 = 

956.237.791) 

 
10/05/2007 

 
2008 

 
€ 1.582.815.000 

 
€ 1.464.233.696 

 

656.451.148,80  (+ 14.346.265,00 = 

670.797.413,80) - quota integrata con lettera 

del Ministero del Lavoro, della Salute e delle 

Politiche Sociali del 21/01/2009 

 
13/11/2008 

2009 € 1.311.555.000 € 1.420.580.157 € 518.226.539 29/10/2009 

 
2010 

 
€ 1.174.944.000 

 
€ 435.257.959 

 
€ 380.222.941 

 
08/07/2010 

 

2011 
 

€ 913.719.000 
 

218.084.045** 
 

€ 178.500.000 
 

05/05/2011 

 

2012 
 

€ 69.954.000 
 

€ 43.722.702 
 

€ 10.680.362 
25/07/2012 MANCATA INTESA

 
2013 

Art. 1 comma 271 Legge 

228/12 (Legge di stabilità 

2013) 

 
€ 344.178.000 

 
€ 300.000.000 

 
24/01/2013 

 

* 745.000.000 euro (Quota prevista dall'intesa). A tale importo si devono aggiungere: 186.237.791 euro per effetto del disaccantonamento delle somme di cui all’articolo 1, comma 507, 

della legge n. 296 del 2006 (finanziaria 2007), avvenuto ai sensi dell’articolo 7, comma 2, del decreto–legge 2 luglio 2007 n. 81, convertito con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2007, n. 

127, e 25.000.000 euro di cui all’articolo 45 del decreto-legge n. 159 del 2007, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 222 del 2007, ad integrazione delle somme del suddetto Fondo 

per l’anno 2007. Importo totale con integrazioni: 956.237.791 euro. 
** 218.084.045: la quota iniziale era pari a 273.874.000, poi il fondo ha subito dei tagli prima dalla Legge di stabilità 220/2010 per un importo 

pari a 161.383, poi dalle LeggI. L.10/2011 – L.111/2011 per un importo pari a: 55.790. 

 

 

 



TABELLA 2 
 

FONDO PER LE NON AUTOSUFFICIENZE 2007-2013 
 

 

ANNO 
 

LEGGE FINANZIARIA 
 

RISORSE 
INTESE CONFERENZA 

UNIFICATA 
 

2007 
 

Legge n. 296/2006 art.1 comma 1264 – 

Finanziaria 2007 

€ 100.000.000,00 

(quota effettiva destinata alle Regioni e alle 
Province autonome: 

€ 99.000.000,00) - € 1.000.000,00: 
Ministero della Solidarietà Sociale 

 

20/09/2007 (intesa ai sensi della legge n. 

296/2006 – Finanziaria 2007) 

 

2008 
 

Legge n. 244/2007 art. 2 comma 465 – 

Finanziaria 2008 

€ 300.000.000,00 

(200 da finanziaria 2007 + 100 incremento 

finanziaria 2008 art. 2 Comma 465) 

(quota effettiva destinata alle Regioni e alle 

Province autonome: 
€ 299.000.000,00) - € 1.000.000,00: 

 

20/03/2008 (intesa ai sensi della legge n. 

296/2006 – Finanziaria 2007) 

 

2009 
€ 400.000.000,00 

(200 da finanziaria 2007 + 200 incremento 

finanziaria 2008 art. 2 comma 465) 

(quota effettiva destinata alle Regioni e alle 
Province autonome: 

€ 399.000.000,00) - € 1.000.000,00: 
 

2010 
 

Legge n. 191/2009 art.2 comma 102 – 

Finanziaria 2010 

€ 400.000.000,00 

( quota effettiva destinata alle Regioni e alle 
Province autonome: 

€ 380.000.000,00) - € 20.000.000,00: 
Ministero del Lavoro e delle Politiche 

Sociali 

 

08/07/2010 (intesa ai sensi della legge n. 

296/2006 – Finanziaria 2007) 

 

2011 
 

Legge 220/2010 art.1 comma 40 
€ 100.000.000,00 (quota destinata 

esclusivamente alla realizzazione di 
prestazioni, interventi e servizi assistenziali in 

favore di persone affette da 

SLA) 

 

27/10/2011 l’intesa ha previsto anche 

l’utilizzo per altre disabilità gravi 
(intesa  ai sensi della legge n. 
296/2006 – Finanziaria 2007) 

 

2012 
 

IL FONDO NON E’ STATO FINANZIATO 

 

2013 
 

Legge 228/2012 – Legge di stabilità 2013 – 

art. 1 comma 272 

 

€ 275.000.000,00* 
 

24/1/2013 

 

* L’art. 1 comma 109 della Legge 228/2012 stabilisce che    Le eventuali risorse derivanti dall’attuazione del   piano straordinario di verifiche nei confronti dei titolari di 

benefici di invalidità civile, cecità civile, sordità, handicap e disabilità, sono destinate ad incrementare il Fondo per le non auto sufficienze, sino alla concorrenza di 40 milioni di 

euro annui. Le predette risorse saranno opportunamente versate all'entrata del bilancio dello Stato per essere riassegnate all'apposito capitolo dello stato di previsione del Ministero del 

lavoro e delle politiche sociali. 



TABELLA 3 
 

FONDO NAZIONALE PER LE POLITICHE DELLA FAMIGLIA 
 

Colonna1 Colonna2 Colonna22 Colonna3 Colonna5 
 

Anno 
 

Legge Finanziaria 
Fondo nazionale Politiche 

per la famiglia 

Quota Regioni e 

Province autonome 

Intesa Conferenza 

Unificata 

 
2007 

 

€ 210.000.000 - Legge 296/2006 art. 1 commi 

da 1250 a 1256 (Finanziaria 2007) 

 
€ 220.000.000+ 25.000.000* 

 

€ 97.000.000 

€25.000.000 

27/06/2007; 

26/09/2007;  e 

14/02/2008 

 
2008 

 

€ 180.000.000 - Legge 296/2006 art. 1 commi 

da 1250 a 1256 (Finanziaria 2007) 

 

€ 173.131.188 (€190.000.000 

€-16.868.812)** 

 
€ 97.000.000 

 
27/06/2007 

 

2009 
€ 186.571.000 - Legge 203/2008 

(Finanziaria 2009) 

 

€ 186.571.000 
 

€ 100.000.000 
 

26/09/2007 

 

2010 
€ 185.289.000 - Legge 191/2009 

(Finanziaria 2010) 

 

€ 185 .289.000 
 

€ 100.000.000 
 

29/04/2010 

 

2011 
€ 51.475.151 - Legge 220/2010 (Legge di 

stabilità 2011) 
€ 25.000.000 (quota di 

competenza statale) 

 

€ 25.000.000 
 

02/02/2012 

 
2012 

 

€ 31.994.000 - Legge 183/2011 (Legge di 

stabilità 2012) 

 

€ 10.849.041 (quota di 

competenza statale) 

 
€ 45.000.000 

 
19/04/2012 

 

*PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI, DIPARTIMENTO PER LE POLITICHE DELLA FAMIGLIA, DECRETO 19 dicembre 2007: Visto il decreto del  

Segretario Generale in data 11 maggio 2007 con il quale si dispone la variazione in aumento in termini di competenza e di cassa dello stanziamento del capitolo 

858 per un importo di €. 3.000.000 e vista l’intesa in sede di Conferenza Unificata del 26 settembre 2007 in materia di servizi socio educativi per la prima 

infanzia e in particolare l’articolo 2, comma 6, è stato integrato il Fondo per l'anno2007. 

**Con DM del 15 aprile 2008, vista la nota 1671 del 24 gennaio 2008 del Segretario Generale in ordine agli accantonamenti da disporre sui bilancio di previsione 

2008 a norma dell'art. 1, commi 482 e 507 della legge 296/2006 e la successiva risposta del Dipartimento per le politiche della famiglia con la quale si 

comunicava che la prevista riduzione di complessivi € 16.868.812 sarebbe stata operata sui capitola  858, è stata operata la detta riduzione sulle diverse 

finalizzazioni del fondo modificando il  decreto ministeriale del 22 gennaio 2008 con il quale era stato ripartito il Fondo pari a € 190.000.000. 

 
 

 

 

 



TABELLA 4 

 
 

FONDO NAZIONALE PER LE POLITICHE GIOVANILI 
 

Colonna1 Colonna3 Colonna4 Colonna5 Colonna6 
 

Anno 
 

Legge Finanziaria 
Fondo nazionale Politiche 

per le politiche giovanili 

Quota Regioni e 

Province autonome 

Intesa Conferenza 

Unificata 
 

2007 
Legge 296/2006 

(Finanziaria 2007) 

 

* € 130.000.000 
 

€ 60.000.000,00 
 

14/06/2007 

 

2008 
Legge 296/2006 

(Finanziaria 2007) 

 

* € 130.000.000 
 

€ 60.000.000,00 
 

29/01/2008 

 

2009 
Legge 296/2006 

(Finanziaria 2007) 

 

* € 130.000.000 
 

€ 60.000.000,00 
 

29/01/2008 

 

2010 Art. 2 comma 245 

Legge 191/2009 

(Finanziaria 2010) 

 

€ 81.087.000,00 
 

€ 37.421.650,50 
 

07/10/2010 

2011**  0 € 0,00 0 

 
* L'art. 1 comma 1290 della Legge 296/2006 integra il fondo di 120 milioni di euro per ciascuno degli anni 2007, 2008 e 2009. 

 

** L'art. 2 comma 1 del DL 78/2010 convertito in Legge 122/2010 a decorrere dall'anno 2011 ha disposto una riduzione lineare del 10% delle dotazioni 

finanziarie, iscritte a legislazione vigente nell'ambito delle spese rimodulabili di cui all'art. 21 comma 5. lettera b), della citata legge 196/2009 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



TABELLA 5 

 

FONDO PARI OPPORTUNITA' 
 

Colonna1 Colonna3 Colonna4 Colonna5 

  

Quota destinata al Dipartimento per le 

pari opporunità 

 
Quota per le Regioni e le P.a. 

 
Intesa in Conferenza 

Unificata 

 

2009 
 

€                      1.280.000 
 

€                38.720.000 
 

29/04/2010 

 

2010 
  

€                                - 
 

 

2011 
  

€                                - 
 

 
2012 

 
€                                    - 

 
€                15.000.000 

 
25/10/2012 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



TABELLA 6 

 
 

FONDI POLITICHE SOCIALI DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME 
 

Colonna2 Colonna3 Colonna4 Colonna5 Colonna53 Colonna52 Colonna6 

 

ANNO 
 

FONDO NAZIONALE 

POLITICHE SOCIALI 

 
FONDO 

POLITICHE PER 

LA FAMIGLIA 

 
FONDO 

POLITICHE 

GIOVANILI 

 

FONDO PARI 

OPPORTUNITA' 

 

FONDO NON 

AUTOSUFFICIENZE 

TOTALE RISORSE 

POLITICHE SOCIALI 

ALLE REGIONI 

 

2008 
 

€              670.797.414 
 

€       197.000.000 
 

€                       - 
 

€      64.400.000 
 

€             299.000.000 
 

€      1.231.197.414 

 

2009 
 

€              518.226.539 
 

€       200.000.000 
 

€                       - 
 

€      38.720.000 
 

€             399.000.000 
 

€      1.155.946.539 

 

2010 
 

€              380.222.941 
 

€       100.000.000 
 

€      37.421.651 
 

€                      - 
 

€             380.000.000 
 

€         897.644.592 

 

2011 
 

€              178.500.000 
 

€         25.000.000 
 

€                       - 
 

€                      - 
 

€             100.000.000 
 

€         303.500.000 

 

2012 
 

€                10.680.362 
 

€         45.000.000 
 

€                       - 
 

€      15.000.000 
 

€                               - 
 

€           70.680.362 

2013 €              300.000.000    €             275.000.000 €         575.000.000 
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