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Fondo sanitario. Caldoro (Campania): “Il
riparto sia procapite. Senza popolazione
pesata”

Cosi il presidente della regione che non ha escluso in proposito
un ricorso alla Corte Europea dei diritti dell’uomo per la
corretta applicazione della legge nazionale sul riparto delle

risorse per la sanita. ""Campania penalizzata perche é la
regione con la popolazione piu giovane''.

- CAMPADN

b o W

I Presidente della Regione Campania Stefano Caldoro non esclude il ricorso alla Corte Europea
dei diritti dell'vomo per la corretta applicazione della legge nazionale relativa al riparto del fondo
per la sanita.

Caldoro, intervenuto al giuramento di 350 neo medici napoletani, ha sottolineato che “il diritto alla
salute € un diritto costituzionale e individuale che va tutelato e per cui il fabbisogno sanitario va
calcolato sulla singola persona”.

Esiste, ha ricordato, una legge nazionale per cui il riparto dei fondi sanitari non va calcolato
avendo come parametro solo I'anzianita della popolazione, parametro che "penalizza la Campania,
Regione piu giovane d'Italia".

Secondo il Presidente campano, questo metodo ‘€ un errore. E’ fondamentale — ha affermato -
tornare a un riparto che sia uguale per tutti. E necessario rispettare tutti i parametri previsti per
legge” come la popolazione anziana, la mortalita delle diverse zone, I'epidemiologia e i fattori
socio economici. “ritengo — ha aggiunto Caldoro - che il riparto delle risorse sanitarie debba essere
pro capite”.
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Al via check up delle apparecchiature
sanitarie. Controlli a tappeto in strutture
pubbliche e private

Verra istituito un “flusso informativo” dove le strutture
pubbliche, private accreditate e private non accreditate,
dovranno far pervenire tutti i dati sulle proprie attrezzature.
Sara verificato lo stato di salute delle apparecchiature, i loro
livelli di utilizzo e, per le strutture pubbliche, anche le modalita
di acquisizione.

j o E' entrato in vigore ieri, con la pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale n.

m 110 del 14 maggio, il decreto della Salute 22 aprile 2014 sull”’Istituzione
o del flusso informativo per il monitoraggio delle grandi apparecchiature
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=T sanitarie in uso presso le strutture sanitarie pubbliche, private accreditate
: e private non accreditate”. Un decreto che prende le mosse dalla

' necessita di fare il punto sullo stato di salute delle attrezzature sanitarie
Al o Ll utilizzate dalle strutture italiane, sulle modalita di acquisizione (solo per
le strutture pubbliche), sui livelli di manutenzione e anche sul loro
utilizzo, per evitare che strumentazioni altamente costose restino
inutilizzate. Una verifica che il decreto intende anche estendere alle strutture territoriali private

non accreditate “allo scopo di realizzare un inventario nazionale per le esigenze di vigilanza e
controllo sull'utilizzo di tali apparecchiature in tutte le strutture sanitarie per le finalita di tutela
della salute pubblica”.

In fase di prima applicazione il presente decreto sara applicato solo a un primo elenco di grandi
apparecchiature sanitarie individuate nel disciplinare tecnico allegato. Elenco che sara ampliato di
volta in volta “in considerazione della rapida evoluzione tecnologica”.

Nell'ambito del Nuovo Sistema Informativo Sanitario sara quindi istituito “il flusso informativo
per il monitoraggio delle grandi apparecchiature sanitarie” la realizzazione e gestione ¢ affidata al
Ministero della Salute.

Il flusso informativo saro alimentato dalle strutture sanitarie pubbliche, private accreditate e
private non accreditate, mentre le regioni che dispongono di un proprio sistema informativo
possono contribuire attraverso la trasmissione telematica dei dati del proprio territorio.
L'alimentazione del flusso informativo delle grandi apparecchiature sanitarie dovra avvenire non
oltre il primo mese successivo al trimestre nel quale ¢ stata svolta 1'attivita di collaudo
dell'apparecchiatura. E' comunque possibile effettuare modifiche o integrazioni ai dati trasmessi
non oltre il secondo mese successivo al trimestre nel quale ricade la data di collaudo.
L'alimentazione del flusso informativo sara progressiva e seguira le seguenti tempistiche:

a) entro il 31 dicembre 2014 per le grandi apparecchiature sanitarie in uso alla data del 31
dicembre 2013 presso le strutture pubbliche;

b) entro il 31 dicembre 2015 per le grandi apparecchiature sanitarie in uso alla data del 31
dicembre 2014 presso le strutture sanitarie private accreditate;

c) entro il 31 dicembre 2016 per le grandi apparecchiature sanitarie in uso alla data del 31
dicembre 2015 presso le strutture private non accreditate.
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Patto della Salute. Vertice delle Regioni
rinviato alla prossima settimana. Ma c'e
comunque ottimismo per firma entro giugno

I lavori del Patto procedono ma ci sono ancora alcune
questioni tecniche da chiarire. Per questo le Regioni si sono
date un nuovo appuntamento per la settimana prossima dove si
dovrebbe concludere l'istruttoria sulle carte per passare
all'ultima trattativa politica con il Governo. Obiettivo: firma
entro meta giugno.

Tutto rinviato alla prossima settimana. Il confronto tra la Regioni sul
Patto della salute inserito all’ordine del giorno della Conferenza dei
presidenti questa mattina, ¢ stato rinviato alla prossima settimana. [
motivi? Essenzialmente tecnici: € infatti prevista nei prossimi giorni una
serie di incontrit” per completare 1’istruttoria sui punti in discussione e
arrivare quindi ad una posizione unitaria; inoltre sempre nei prossimi
giorni andra sciolto con il Governo il nodo relativo ai danni da
trasfusione. Ulteriori tasselli da inserire quindi per completare il lavoro
sul Patto.

Ma non si esclude I'ipotesi che le imminenti elezioni europee possano far slittare ulteriormente il
confronto. Ma una cosa ¢ certa. L’obiettivo ¢ chiudere i lavori entro la fine del mese per arrivare
alla firma definitiva agli inizi del mese di giugno.

I lavori sul Patto procedono, ha assicurato Luigi Marroni, assessore alla Sanita della Regione
Toscana: “Non ci sono problemi reconditi. Abbiamo convenuto su un rinvio per poter inserire in
un pacchetto sanita alcune questioni tecniche che saranno discusse la prossima settimana. Sono
convinto che chiuderemo entro la fine del mese”.

Ne ¢ convinto anche il Presidente della Regione Veneto, Luca Zaia. perché la partita deve essere
chiusa entro la fine del mese altrimenti la palla passera al Governo: “Se non chiudiamo subito, il
Governo avoca a sé il riparto del Fondo sanitario nazionale. Questo & un fatto da scongiurare. E
impensabile che le Regioni non decidano sul Riparto. Bisogna rispettare di quanto deciso sui Costi
standard e premiare i virtuosi”
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Management Asl. La "rivoluzione" di
Lorenzin. "Un albo professionale per i DG.
Piu meritocrazia, obiettivi veri e stipendi
adeguati”

Ma non basta: “Dobbiamo portare la scelta dei direttori sanitari
e dei primari fuori dalla politica. Serve pin meritocrazia e un
metodo di selezione in cui si applicano merito e capacita di
gestione”. Quindi si ad “un albo professionale per i Dg, che
pero devono avere degli obiettivi veri, non falsati come avviene
spesso oggi”’. Cosi la ministra della Salute oggi alla Cattolica.

L’agenda di incontri di questa mattina della ministra della Salute,
Beatrice Lorenzin, prevedeva per oggi, tra gli altri, anche una 'lectio
magistralis' con consegna dei diplomi post laurea agli studenti dell’ Alta
Scuola di economia e management dei sistemi sanitari (Altems)
dell’Universita Cattolica di Roma. La ministra ha parlato a braccio,
toccando diversi temi spaziando dalla mancanza di programmazione in
sanita, alla necessita che il sistema sia meno “farraginoso” perché ha
detto “si fanno troppi passaggi e quando alcuni provvedimenti in
discussione in conferenza Stato-Regioni si applicano sono gia vecchi, e non piu al passo con 1
tempi”, poi ha parlato della necessita di riformare il modello “io ho chiesto alle regioni, prima che
sia attiva la riforma del Titolo V, di cedere una parte della loro sovranita”.

La ministra non ha voluto fare accenno a quanto finora emerso nell'inchiesta su Expo 2015,
anche se “© argomento di stretta attualita — ha spiegato — 1o vorrei uscirne”. Ma in ogni caso la
parte centrale del suo intervento ¢ stata focalizzata sui manager in sanita. “Noi abbiamo un deficit
di programmazione sanitaria - ha affermato il ministro - e un sistema di norme che frena effetti,
buona programmazione e soprattutto abbiamo un sistema di arruolamento totalmente falsato.
Dobbiamo portare la scelta dei direttori sanitari e dei primari fuori dalla politica. Serve piu
meritocrazia e un metodo di selezione in cui si applicano merito e capacita di gestione. Io sono
favorevole all'istituzione di un albo professionale per i direttori generali, ma anche a dare degli
obiettivi veri, non falsati come avviene spesso oggi".

“Tutto cio che ¢ scientifico — ha aggiunto nel corso della sua lectio magistralis 1a ministra - deve
essere fuori dalla politica, serve un salto culturale di tutti con pili meritocrazia nella scelta dei
primari e dei direttori generali”.

Meritocrazia dunque perché ‘non ¢ detto che un bravissimo medico sia bravo a fare il
direttore sanitario. I manager del settore sanitario - ha continuato Lorenzin - gestiranno un
comparto che sara sempre piu importante nel nostro Paese e abbiamo quindi bisogno dei migliori,
ma veramente dei migliori”. I migliori pero devono anche essere stimolati e, come nel privato,
occorre “introdurre dei premi per il raggiungimento degli obiettivi perché un manager ¢ un
manager € va trattato in quanto tale”. E dunque occorre tener presente che ai migliori deve esser
riconosciuta “una remunerazione all'altezza del ruolo, altrimenti rimarranno nel privato”.
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Poi la ministra ha parlato delle riforme, lamentando che il sistema & troppo lento e farraginoso.
“Alcuni dei provvedimenti in discussione in conferenza Stato-Regioni sono gia vecchi, e quando
entreranno in azione non saranno piu al passo con i tempi”’. Secondo Lorenzin “Molte misure che
giacciono in conferenza Stato-Regioni, che sono li da anni, sono gia vecchie rispetto ai
cambiamenti e ai processi che sono avvenuto sui territori. Dobbiamo trovare un modo non solo per
legiferare in maniera pill veloce ma anche per attuare le norme piu velocemente, e quando ci sono
delle situazioni di criticita riuscire anche a cambiarli, essere piu elastici e flessibili”.

Per questo secondo la Lorenzin non si puo aspettare la riforma del Titolo V della
Costituzione per agire in campo sanitario, ricordando in proposito di aver “chiesto alle regioni,
prima che sia attiva la riforma, di cedere una parte della loro sovranita”. Insomma in questo
momento ognuno deve fare la propria parte “per creare un sistema efficiente di valutazione e
controllo che non puo aspettare la riforma costituzionale”.

In pitt Lorenzin ha ribadito che come “fino ad oggi la politica sanitaria & stata gestita dal ministero
dell'Economia, ma dobbiamo riportarla ai manager della salute, perché — spiegato tra gli applausi —
un ragioniere non pud occuparsi della salute pubblica. Le tabelle che riguardano la rete della
riorganizzazione territoriale spesso non funzionano perché non sono realistiche”. Nel pianificare, ¢
I’invito di Lorenzin, specie in sanita “occorre tener presente di tutto perché la sanita ¢ in
interconnessione con tutto. E le scelte che si fanno non possono prescindere da questo”. E ai futuri
manager presenti nell’ Aula della Cattolica ha lanciato un monito “quando dovrete gestire la
politica farmaceutica nelle vostre regioni dovrete considerare le ricadute che le vostre scelte
avranno sul vostro territorio”.

Il problema sono i soldi che mancano “per questo occorre risparmiare e reinvestire. In modo da
spingere sui margini di efficientamento che ancora abbiamo”.

Per Lorenzin “possiamo costruire una nuova stagione. Pero lo dobbiamo volere tutti e
dobbiamo crederci tutti. E tutti dobbiamo fare un passo in avanti”. In veste di ministra ha detto di
aspettarsi “‘da voi un grandissimo impegno perché' voi gestirete il bene comune piu' importante
che ci sia: quello della salute delle persone". E in conclusione ha salutato i nuovi manager
augurando loro “buon lavoro, perché nelle vostre mani ci sara molta della nostra vita”.
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[l guardiano degli sprechi:
«Stanare i furbetti

rtecipate,
di Stefano Vespa

1 ! ) * 2
«Vuole un esempio?
Inalennt capoluoght di reglone stiamo accertandd Guantisono
idipendenti delle sucieth partecipate dagll emti pubblici perché
egistono altre societd a loro volta “partecipate da patiecipate”
Migliada di dipendentd, i cubesatio munero non & conodsciuios,

Raffaele Squiter] presiede dal novermbre soorse la Corte ded conti,

4 magistratura contabile I cut ruelo nella scopenta di sprechi

i

o magagne nell uso del foridi pubblich viene finalmente tenuto
in maggiore considerazione. Squltier! fotograta per Panorama
unt'Htalia di taglt da elffettuare, debitt foor! bilancio del comund
da cidurse, un mace di sotiend partecipate da prosciugare. «5e |
politict avessern seguito 1 suggeriment! della Conte, aviebberd
sapiio gestire meglhio la cosa publ
glungendo, con maleelata soddislaz
hannocominelato g farlo. Squltier, che g luglio compld 73 anal,
& amareggiato dallinchiesta sull Expo

{wAvevamo taccomandato vigilanzan)
¢ 51 inalbera solo quando respinge le
accusedivna cena stampa dopo Hcolles

catnentt & riposo dialoun maglsteatiin
conéoniitanza con 1 agh degli stipendi
cist dal governo.

Presidente Squitierd, tra campagna

elettorale e riforme istituzionali g , ;
parla meno di spending review. Quante pudessere utile la
Corte del conti?
Spending review nion Signilica tagh Hoear, benst un tentativo
di razionalizzavione della spesa. La Corte ba una visione 2 360
gradi &) se sl interpretano bene | nostyl lavord; gl element] di
razionalizzazione clsono it Non acasola Corte ha gondiviso
comn il commissario Carle Cottarelli materiale e analist,
Inquali settbrl & pil vrgente intervenire?
Le esenziont da ticket sanitart ¢ il settore det trasporti puhblict,
peresempio, Talund entidi ricerca forse si potrebbern accorpare.
Peentri di spesa st sono moltiplicat] per ragioniche spe
Banne a che are con scelte gestionall

i

{n Malia of sono 30 mila staziond appaltanti, troppe perché |
controlli siavo efficact.
La normativa enropea ha portato a una legislazione di dettaglio
divenuta talmente comiplessa che paradossalmente ha o
|

favorite & corruzione: i malaffare in-
terviene dall ssterno delle procedure

sulla base di «accordis che precedong
Vassegnazione degli appall. Quanto
al numgre delle stazion! appaltantl b
Corsip nacque proprio per tentare i
arrivarea uncentro unico di spesa, ma
molto resta da lare,
G arrest nellinehiesta sull’ Expo di
Milano confermano le preocoupazio
ni chela Corte espose nella relazione del lughioscorao sulla
gestione 2011-2012: necessita di amassima vigilanzas e
pionitoraggio sulle procedure di aliidamento. A gquanto
pare, non vi hanno ascoltato neanche stavolia.
Nella relazione daleieiata, la Conte ha racoomandaio la massima
vigilanza mediante un attentomonitoraggio sull esecuzione delle
procedure di aflidamento, siada partedella stessasirutha ame-
ministrativa della socletd-stazione appaltante che del varl livell
dicontrolio, al fine di coniugare la legalitt e la correlia gestione
delle pubbliche risorse con Dalireltanto necessario rispetio del

bocea. Appoggiamo in pieno la decisione del governo dicreare
una task force per favorire [a trasparenza in tuttid prossimd favorl,
T ognt caso, la Corte intensificherd i suo favoro di controflo,

H neonato Utlicio parlamentare per il bilancio, presieduto
da Gluseppe Pisauro, dovrd controllare la copertura delle
tegei di spesa come chiesto dall’ Buropa, Tl governoe avrebbe
potuto assegnarvi questo compite anziché crearve Vennesi-
mia suthority. La politica vi considera dei rompiscatole?

In Frageia, infattl, questo complio &

stato affidato alla Corte del conti. Una

soluzione che avrebbe semplificato

it quadro: PUficlo parlamentare pud

rovarst in una sitzazione delicata ra

ulfict studidi Camera e Senato, ssperti

det gruppi parlamentari e nol. La Corte,

articolata sul territorio, svolge questo

lavore da anni con relazioni quadsi-

mmestrall per leggi statali g, dal 2013, anche reglonall. Inoltre, &
Punico organo che pud sollevare questioni di legittimita costi-
tuzionale in materia di rispetio del pareggio di bilancio. Inogni
caso garantiremio collaborazione e sinergia.

Parliamo di comuni. Dai vostri dati emerge un anmento di
guelli che rischiano il dissestor difficolta oggettive o
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incapacitd degh amminisiratori?
Sono quast un centinalo {eomunt in fese di predissesto, che
chiedono cloé di essere ammessi 8 un plano decennale dirier-
tra. H plane & spttoposto alie valuteziond delle seziont reglonall
della Corte g, incaso di bocclatura, si pud ricorrere alle seziont
nunie. §2&§§§§.§, perd, che qualche comune st rivolga al Tar spe
rande nella sospensiva: sarebbe opportune che 1 legislatore
estendesse espressamente la competenza della Corte a titta la
materia della conabilith pubblica,
Ouali sone § buchi pil preccoupanti?
Sopratiutio due Dresidul attivi e debit fuor Bilancio. Tprimi g
riferiscon talvolta acreditl incectd, addirithura risalenti agh dnm
91, che le amministrazioni continuano a considerare esigibill
per gonfiare avanzl :mmmmm ia spesa, se non addivittura
percelare disavana! reall. Ddebit fuort bilancio sono un verg
mm nero, un cwmuleodi gmwmg?a chig non lraspare, ma o'g
Cesernplo tipico & I'in oo riparare una strada assegnato
psf ragiont di urgenza anche senize gard & noassenza di dispo-

{}m { omuni alle mwzeia partecipate il passo & breve. U
governo ne caleola 8 mila e il presidente Matteo Renzi
vuole ridurle a mille in tre anni. Dai guestionari che la
Corte ha inviato agh oltre 8 mila comuni ne risultano
attive quasi 6,400 su 7.500, perchié 1.700 comuni vi dicono
che non ne hanno, Duniea certezza & il caos.

con gestiont farraginose, B

siTe NEMImeno ton esativesa z:ge,mm sono i 1-1* ; gmezm (i

gruppi: in alcunt grandi capoluoghi di regione stratta di vere
seatole cinesi costituite da societa partes
cipate; aloro volta, da altre partecipate,
Chigestisce denaro pubblico dovrebbe
BESETE FEMpIE wggm oalla nostra gluri-

sdizione, mﬁmmm »«g zrmmm TEd

sg m*zuk igif;hdxx eroe “mm:« w& per

quelle 1o house.

Quali sono leconseguenze?

fir caso di danno, spetta af soct agive ne wmfz‘m‘u" diun
proprio amministratore o di un divigente, il che avvieng
raramente. Diverso sarebbe se il potere di agive spetiasse

[ primi tagli vanno
fatti sui ticket

settore dei trasporti
pubblici

sempre al procuratori regionali della Corte,

Ele regioni? Com’é la situazione?
Mella lotta agli sprechi serve una pazienza da montanaro
e uioechio da chivusgo. Nella spesa sanitaria regionale
ci sono buone notizie: tra 12010 & H 2013 cé stata una
riduzione diolire il 9 per cento, al netto degliinteressi. La
gpesa Inconto capiiale si e ridoita diquasi il 19 per cento
e guella corrente di Guasi il & una contrazione senza
precedenti. Riguardo atrendiconti det groppi consilian,
controllo della Corte non ha a oggetto somme ingenti, ma
ha avuto un grande impatio sulla pubblica opinione con
positivi effett] sul comportamenti. Spesso basta Uavviodi
uristrutioria per far cessare comportamenti potenzial-
menie dannosi,

Avete mal subito pressioni politiche?

Sono alla Corte da 43 anni e non bo mai subito pressiond.
Chi fa conteolli non & simpatico, non slamo la Chiesa che
da Indicazioni moral, ma applichiame la legge.
Presidente, nelle scorse settimane Panorama ha
pubblicato la notizia di 12 magistrati della Corte che
hanno lasciato 1o togs in coincidenza con la decisione
del governo di taghiave il tetto degli stipendi. In
wiepoca di risparmi, alcuni commenti non sono staid
teneri, Come replica?

Sono sdegnato con la campagna chiealount giornall hanno
condotto in maniera becera, quast da guerala, U ohi ha
soritto «luggit con il bottings, espressione infamante per
una liquidazione maturata dopo 40 anni di lavoro da magi-
strat] prossimi at 75 anad. Un modo subdolo per infangare
quetcolleghi e quindi la Corte. La maggioranza del magistra
1 i media percepisce reddit largamente inferioni al tetto
(uanto costa la Corte?

Cirea 300 milioni Vanno. Quanto vale i Tavoro nel campo
giurisdizionale in termind non solo di recupert di somme,
ma anche di dissuasione? Quantovale il lavoro di controlle
annuale sui 700 miliardi dispesa e sub420 miliardi di valore
della produzione del circa 300 enti controllati per conto del
Parlamento? Quanto costerebbe noncontrollari in termint
di dissesti @ sprechi? Su un organico di 607 magistrali,
fie Son0 in servizio 426 tra centro e periferia. E evidents
che la tutela degli equilibri della finanza pubblica, della
correttezza ¢ della razionalizzazione della spesa, e pltin
generale della fotta agli sprechd, richiederebbe un numere
en maggiore di magistratl, ®

O RISROIONE HIBERVATA

Di alcune societa

miartigiewre  partecipate non si
La spesa pubblica che ognl anng

sanitari e nel O ene controiiata daia Corte.

riesce a capire con
esattezza quanti
dipendenti abbiano
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Giuseppe Pisauro, presidente dell’Ufficio parlamentare per il bilancio.

numeros del cormuni arischio dissesto finanziario.
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FIRMA PIU SEMPLICE
SENZA «CAUSALE»

Per le assunzioni a tempo il solo vincolo (derogabile) del 20% in organico

PAGINE A CURA DI
Giampiero Falasca
wa Con il decreto 34/14, la cui
conversione & attesa per oggi,
entraaregime lariformadella-
voro a termine. Nei due mesi
successivi all'approvazione del
decreto molte aziende hanno
avuto un approccio cauto allari-
forma (non sono poche quelle
che hanno scelto di continuare
ad applicare le vecchie regole)
in quanto temevano che duran-
teil processo di conversione sa-
rebbe stato stravolto il testo in-
ziale. Invece, I'impianto com-
plessivo del decretoiniziale &ri-
masto immutato, anche se non
sono mancate le modifiche e le
discussioni.
Estataconfermata, in partico-
lare, l'innovazione pili grande
della riforma, la norma che can-
cella, per tuttii rapportiatempo
determinato (senza distinzione
tra primo contratto o successi-
vo), l'obbligo di indicare le esi-
genzedicarattere tecnico, orga-
nizzativo, produttivo che han-
no indotto il datore di lavoro ad
apporreunascadenzaal contrat-
to. Lacancellazione della causa-
le (che interessa anche la som-
ministrazione) dovrebbe cam-
biare in maniera determinante
la gestione del contratto, grazie
all'effetto di semplificazione

che genera un sistema centrato
solo sui limiti numerici.

Chi vorri assumere a tempo
determinato, non dovrad pih
esercitarsinellascritturadiarti-
colate motivazioni, masvolgere
un esercizio moltosemplice: cal-
colare seil contratto che staper
firmare rispetta le soglie nume-
riche. Il calcolo andra svolto in
due direzioni.

1l primo conteggio dovra ri-
guardare il rispetto dei limiti
quantitativi, che la riforma fissa
nel 209 dell'organico. Tale so-
glia potra essere derogata dai
contratti collettivi nazionali e
non si applica ai contratti stipu-
lati peralcune motivazioni parti-
colari, come quelli avviati per
esigenze sostitutive o stagiona-
li. I passaggio parlamentare ha
chiarito che la base di computo
&costituitadal numero comples-
sivo di lavoratori assunti a tem-
po indeterminato al 1° gennaio
di ogni anno. Inoltre, & stata
esclusa la somministrazione di
manodoperadal tetto del 20 per
cento.

Quanto al regime transito-
rio, restanoinvitaleregole col-
lettive vigenti, ma le imprese
sono sollecitate a rientrare en-
tro le soglie di legge (0 di con-
tratto collettivo) entro il 31 di-
cembre 2014

1l secondo calcolo che do-
vra fare il datore di lavoro ri-
guarda la durata di tutti i rap-
porti a termine intrattenuti
con lo stesso lavoratore. Que-
sti rapporti sono soggetti a un
tetto di durata pari a 36 mesi,
permansioni equivalenti (mai
contratti collettivi possono
cambiare la soglia).

Lariformahaunimpattorile-
vante anche sulle proroghe. La
legge fino a oggi consentiva alle
partidi prorogare unasola volta
il contratto, e richiedeva che la
prorogafosseassistitadaragio-
ni oggettive” (una forma diver-
sadi causale). Nellanuovadisci-
plina, laproroganon écondizio-
nata alla sussistenza di specifi-
che ragioni, e il numero delle
proroghe ammesse cresce sino
a cinque (il numero cambia per
la somministrazione, che segue
le regole del contratto colletti-
vo di settore, il quale fissa il tet-
to di sei proroghe per ciascun
contratto). Il tetto delle proro-
ghe si applica «indipendente-
mente dal numero dei rinnovi»;
pertanto, in caso di successione
didiversicontratti, selemansio-
ni sono uguali le diverse proro-
ghe concorrono al raggiungi-
mento del tetto massimo.

Lariformanonmodificainal-
cun modo ladisciplina dei rinno-

Causale

@ Nelcontratto a termine per
obbligodiindicazione della
cosiddetta «causale» si intende
la necessitadiindicazione da
parte del datore delle esigenze
dicarattere tecnico,
organizzativo, produttivoche lo
hanno spintoad apporre una
scadenza al contratto, spesso
oggetto di contenzioso in sede
giudiziale.

Dopo una riduzione
dell’ambito di applicazione
della «causale» introdotta dalla
legge 92/12, grazie
all’eliminazione della stessada
parte del decreto 34/14 chi
VOITa assumere a tempo
determinato, d’ora in poinon
dovra piil esercitarsinella
scrittura di articolate
motivazioni, ma svolgereun
eserciziomolto meno
complesso, ossia calcolare
semplicemente se il contratto
chesta per firmare rispetta le
soglie numeriche

vi (che presuppongono, al con-
trario delle proroghe, lafine del
contratto precedente). Pertan-
to, dopola fine di un contrattoa
termine, sara possibile stipular-
neunaltrosolodopo chesiapas-
sato un intervallo minimo di
tempo (10 020 giorni).

Un'ulteriore modifica appor-
tatainsede parlamentare riguar-
da il regime sanzionatorio. Per
chi sfora il limite quantitativo &
stata introdotta una sanzione
amministrativa molto onerosa
(209 della retribuzione, per
ogni mese dilavoro, peril primo
dipendente che determina lo
sforamento, 509 per quelli suc-
cessivi). La sanzione ammini-
strativa, secondo un ordine del
giorno del Senato, dovrebbe so-
stituire il regime sanzionatorio
precedente (conversione del
rapporto e indennita risarcito-
ria fino a 12 mesi). Questa con-
clusione, tuttavia, non trova un
preciso sostegno normativo
(mancaqualsiasi riferimento, di-
retto o indiretto, al superamen-
to del sistema della conversio-
ne), come riconosce lostessoor-
dine del giorno, e quindisara ne-
cessario capire come la norma
sarhinterpretata dallagiurispru-
denza, prima di giungere a con-
clusioni affrettate.
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Cancellato l'obbligo
di «giustificazione»

E ariformadellavoro
scancella, per tuttiirapportia
tempo determinato, Uobbligo di
indicare le esigenze di carattere
tecnico, organizzativo,
produttivo che hanne indotto il
datoredi lavoro ad apporreuna
scadenza al contratto.

Questo requisito si traduceva
inuna trappola per idatoridi
lavoro, checorrevana il rischio
perennedi vedere annullato il
condratto sel'indicazione della
causaleera considerata
insufficiente dal Giudice. Il
rischio era accentuato dal fatto
che non esisteva alcun
parametro oggettivo che potesse
essere utilizzato per valutare
preventivamente selacausale
fosse stata scritta inmaniera
sufficienternente precisa oppure
no. Per alcuni Tribunalivaleva
una lettura, per altri nevaleva
un'altra, e ciascuno aveva valide
ragioni per portare avantila
propria tesi, considerato chela
norma era talmente ampia e
genericada legittimare ogni
ricostruzione.

Il problema interessava anche
la somministrazionedi

manodopera, soggetta ad
obblighi sostanzialmente
analoghiin temadiredazione
del contratto. La legge Fornero,
nel zo1z, haprovato arisolvereil
problema, ma Uinterventonon
haprodottoirisultati speratiin
quanto érisultato trappo timido
eparziale (la causale era stata
cancellata solo per il primo
contratto, esolo a condizione che
il contratto non fosse prorogato).

Lacausaledel contrattoa
termine non & piill necessaria,

quindi nelcontratto bisognera
indicaresolo lascadenzadel
rapporto, Tuttavia, qualora si
vogliano disapplicareilimiti
quantitativi, sara necessario—
secisonoipresupposti reali—
indicare cheil contratto &
stipulato per ragioni
sostitutive. In talcaso,
valgono le regole previgenti

: 2013, ha rimesso mano alla

materia, rimuovendo il divieto di
prorogadel contratto acausale.
E anche questa misura, come la
precedente, ha avuto un impatto
limitato in quanto non veniva il
sciolto il nodo generale, ma cisi
limitava ad allargarelefila delle
eccezioni.

Conl'ultima riforma questo
nodo viene risolto perché
l'acausalita diventa unaregola
generale. Restano, tuttavia, in

| vitaalcune specifiche ipotesi
¢ nelle quali, pur non essendo

richiesta una vera e propria
causale, la motivazione per cuisi
stipula il contratto é ancora
necessario. Cosi, per

¢ disapplicare i limiti quantitativi
Anche il Decreto Giovannini, nel
! fatto che il contratto é stipulato

& necessario fareriferimento al

per ragioni sostitutive, o per
esigenzedi carattere stagionali,
o per uno degli altri casi previsti

" ¢ dall'articolo 10, comma 7, del

Dlgs 368/01. L'indicazione pud
avere anche unimpatto
sull'obbligo di pagarel1,49: di

: maggiorazione contributiva.

Nel nuovo sistema, si

| abbandonalacausaleesipassa
: ad un sistermna basato sui limiti

numerici, in mododaridwre i
dubbiinterpretativiei
contenziosi connessi. Anchela
proroga, inoltre, non épit
condizionata alla sussistenza di
specificheragioni.
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Limite di 36 mesi
allungabile dai Ccnl

ariforma del contrattoa

termine non cambia la
disciplina della durata di questo
rapporto di lavoro. Questo
aspettodiventa, tuttavia,
essenziale nel ruovo sistema,
imperniato solo suilimiti
rumerici (quantita e, appunio,
durata delrapporto) e non piil
sulla causale. Laregola generale
(non valida per alcuni casi
speciali come il lavoro
stagionale), introdotta dal
cosiddetto Protocollo Welfare del
2007, &chetra due parti (datore
dilavoroelavoratore)lasomma
complessivadei rapporti a
termine instaurati per le stesse
mansioni non pud eccedere la
durata massima di 36 mesi. Nel
computorientrano tutti i periodi
lavorati, guindi anche le proroghe
eirinnovi. Lalegge specificache
nel conteggiorientranosoloi
periodidilavoro svolti per
mansioni "equivalenti™ ne
consegue che il datore dilavoro
potrebbe anche superarei 36
mesi, cambiandole mansioni, ma
owviamente questo
comportamento sarebbe oggetto
diuna verifica molto rigorosa in

sedegiudiziale. Il limite dei 36
mesi non si applica ai dirigenti,
periqualilalegge fissa una soglia
piti alta (s anni).

Lalegge consente alla
contrattazione collettiva di
allungareil terminedi 36 mesi. La
normativa vigente consente
altresidi stipulare, oltre il termine
di 36 mesi, un altro contratto,
della durata massima definita
dagli accordi interconfederali,
previaconvalida pressola

Ilcalcalo della duratamassima
delrapporto a terminessi
effettua sulle mansioni, che
devonoessere lestesse o
equivalenti. Il concettodi
equivalenza si pud prestare ad
interpretazioni difformiin sede
giudiziale, e quindi l'ipotesidi:
azzerare il calcolo della durata
massima in occasione diun
cambio di mansioniva
considerataeccezionale

Direzione territoriale del lavoro.

Laproceduradiconvalidain
tale sede, peraltro, non ha alcun
contenuto valutativoed é un
mero passaggio burocratico
finalizzato a scoraggiare gli
abusi.

Lalegge Fornerodel 2012 ha
specificato che devono essere
computate nel periodo di 36 mesi
anchele missioni svolte
nell'ambito di un contratto di
somministrazione a termine.
Questo vuol dire cheseun
lavoratore presta la propria
attivitd prima conunrapportoa
termine diretto, e poi tramite
un'Agenzia perillavoro, i relativi
periodi-se hanno ad oggetfo
mansioni equivalenti - entranoa
pienotitalonel calcoloutilea

¢ raggiungerelasoglia.

Lalegge di conversionedel
decreto Poletti ha ritoccato
questa disposizione, conuna
norma molto lunga e complessa,
che halasciato invariato il tetto
precedente.

Infine, merita di essere
ricordato che la sanzione peril
superamento della durata
massima ¢ guella della
conversionein contratto a tempo
indeterminato del rapporto. Non
siapplica, invece, a questa ipotesi
la sanzione amministrativa
introdotta dalla nuovariferma,
che interessa solo lo sforamento
dei limiti quantitativi.
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g elepartidiuncontrattoa
«.? termine, primadella
scadenza, vogliono allungarela
sua durata, devono concordare
una proroga del rapporto. Se
invece, una volta scaduto il
contratto a termine, intendono
firmarne uno nuovo, le parti
devono procedere al rinnovo del
contratio. Intorno a queste due
differenti situazionisisono
sviluppate molte delle
discussionie delle riforme degli
ultimi tre anni. La legge Fornero
e poi il decreto Giovannini
hannoritoccato il regime dei
rinnovi, prima allungandolo ¢
poiriportandolo alla versione
originaria. Lariformadellavoro
appenaapprovata, invece, non
sioccupa deirinnovima
interviene in manierarilevante
sulladisciplina delle proroghe.
Lalegge vigente primadella
riforma consentiva alle parti di
prorogare una sola volta il
contratto e richiedeva chela
praoroga fosse assistitada
«ragioni oggettive» (unaforma
diversa di causale): queste
ragioni dovevano essere anche
indicate mediante atto scritto.

Cinque proroghe
nell’arco di tre anni

Nellanuova discipling, la
proroga non € piti condizionata
dalla sussistenza di specifiche
ragioni e, inoltre, il numero delle
proroghe ammesse crescefinoa
unmassimo di 5, fermorestando
P'obbligo dirispettare il tetto
massimo di durata pari

a 36 mesi.

La legge precisa cheil tetto
delle proroghe si applica
indipendentemente dal numero
dirinnovi. Questo significa che il

Dopao svariate discussioni, il
testo finaledellariforma fissaa
5il numero massimodelle
prorogheche possono essere
applicateal contrattoa
termine: Lasoglia havalore
complessivo, riguarda soloi
contratti stipulati per mansioni
equivalenti, enon siapptlica ai
rinnovi, che possono essere
siglati nel rispetta del
cosiddetto stopand go

numerodi s proroghe costituisce
un tettocomplessivo che si
applica a tutti i contratti
stipulatinell’'arcodei treanni, a
paritadi mansioni.

Uravoltacheil rapporto
cessa, nel rispetto del cosiddetto
stop and go, le parti possono
stipulare un nuovo contrattoe
anche questo & prorogabile (nel
rispetto della soglia complessiva
dellesvdlte).

Laduratadello stop and go
non viene modificatadalla
riforma, laquale lascia

: invariata la disciplina degli

intervalliche devono
intercorrere tra uncontrattoa
termine scaduto e un nuovo
rapporto; quindiresta ferma la
regola per cui, dopola fine del

: contrattoatermine, sard
: possibilestipularne unaliro solo
: dopo che sara passatoun

intervallo minimoditempo (100
20 glorni).

Non cambia neanche la
disciplina della cosiddetta
prorogadifatto. Il contratto,
alla sua scadenza, pud
continuare ad avere esecuzione
invia difattotrale parti per un
periodomassimo di 30 giorni (50
perirapportididurata
superiorea 6 mesi), senza che
questa circostanza lorenda

¢ illecito. Si applica solouna

maggiorazione retributiva in
favore del lavoratore.
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La base sui dipendenti

allinizio dellanno

ﬂ;; econdola nuova disciplinai
v contratti a termine non
possoroeccedereil 209
dell'organicocomplessivo,
calcolato come somma dei
lavoratori a tempo indeterminato
presenti all inizio dell’'anno di
riferimento, a prescindere dalle
unita produttive dell‘azienda.
Rientrano nella base di calcolo,
quindi, tuttii dipendenti aventiun
contratto indeterminato, anche se
guesto éstipulatoad orario
ridotto (ad esempio, part time).
Lalegge non chiarisce senella
basedi computo vadano inclusii
dirigenti e gliapprendisti.In
mancanza di un'esclusione
espressa, i primi sembrano
doversi includere. Pit: articolato il
ragionamento per gli apprendisti,
che tuttavia sono lavoratori
assunti a tempoindeterminato
secondoquanto previsto
espressamentedal Testo Unico.
Per gquantoriguarda il calcolo dei
rapportia termine che
determinanoil raggiungimento
dellasoglia, lalegge parla di
wnumero di contrattiy: sembra
guindi prevalere un criterio

meramente numerico {ogni
contratto vale come uno, a
prescindere dalla durata). Non
concorrono al raggiungimento
dellasoglia i contratti stipulati
per ragioni sostitutive, quelli per
esigenze stagionali, i contratti
stipulati per Pavviodinuove
attivitd e quelli siglati con
lavoratori over 55.

Anche la somministrazione di
manodopera éesclusa dal novero
dei contratti checoncorrono al

Ilcalcolo dell’organico
aziendaleé decisivo percapire
quanti contratti atermine
possonoessere stipulati
nell’anno. Va considerato tutto
il personale assuntoatempo
indeterminato nelle diverse
sediaziendaliall’l gennaio
dell’anno dirifarimento. Su
questoorganico, sicalcola

la soglia del 20%

aggiungimentodel limite del 20

per cento. Questa esclusione &

oerente con la diversa origine

omunitaria che hannoidue

apporti. Il tetto del 209 pud

ssere modificato - quindi,

umentato oppure ridotto- dai

ontratti collettivi nazionali di

avoro. Viene lasciato poco

pazio ai contratti di secondo

¢ livello, anche se un inciso nella

: normache disciplina il regime

transitoriofa riferimento ai

ontratti capplicabilis

. dall'azienda, senza dare

¢ indicazioni specifiche sullivello

nazionale. Conriferimentoal

regimetransitorio meritadi

esserericordatala disposizione

che stabilisce, infase di prima

applicazione,la salvaguardia

: dell’efficacia deilimiti

. percentualigia stabiliti dai

: vigenti contratti collettivi

nazionali di lavoro. La stessa

legge impegnaidatoridilavoro

ad adeguarsi ai nuovi limiti

. previstidallalegge (o dalla

: contrattazione collettiva, se

¢ esistente) entro il 31 dicembre

2014. Chinonsi adeguera entro

tale data, non potra stipulare

nuovi contratti di lavoro a tempo

. determinatofinoal rientronel

| limite dilegge, oltre ad essere

. passibili delle sanzioni tipiche

previste per il superamento
della soglia.
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Dalle poste agli aerei,

restano i regimi speciali

I ariformadella causale nonva
satoeccare iregimispeciali che,
prima della cancellazione del
requisito, gid garantivano
esenzione da guesto onere. Il
mantenimento in vita di questi
regimi sembra testimoniare la
volontd del legislatore di
salvaguardare le regole speciali
previste per alcuni settori, i quali-
come prima- potranno fruire di
undoppioregime normativo. Da
un lato, si potranno applicare le
regoleordinarie, da quella che
cancella!l'obbligo di causalea
quella che stabilisce il limite
guantitativo; da un altro lato, si
applicheranno, in aggiunta a
guesta, e nei casi chedanno luogo
all'esenzione, tutte leregole che,
anche nel nuovo contesto,
rendono pil agevole l'utilizzo del
lavoro atermine. Certamente, il
coordinamento traregime
ordinario e regime speciale deve
essere approfondito, in quanto si
regge su basi diverserispetto al
passato.

Restainvita, quindi, la norma
che consente la stipula del
contratto privo di causale alle

aziende di trasporto aerec o
esercentii servizi aeroportuali,
per un periodo massimo di 6 mesi
compresitra aprilee ottobree di
quattro mesi per periodi
diversamente distribuiti; analoga
facoltd éconcessa per
Vesecuzione di servizi operativi di
terra edi volo, di assistenzaa
bordo di passeggeri e di merci.
Allostessomodo, resta in vitala
normativa speciale cheregola
Passunzione di lavoratori

Alcunisettori produttivi, prima
dellariformadellacausale,
erano gia esoneratidalvincolo.
Con lascomparsa della causale
questiregimi specialisono
comunque rimastiinvita:

le aziende di questi settori
dovranno ora capire guando
applicare le regole ordinarie
equandoquelle appositamente
pensate per loro

impiegatinel settore postale: in
questo caso lesistenza di una
causale specifica non & necessaria
perun periodo massimo
complessivo di 6 mesi, compresi
traaprile ed ottobre di ogni anno,
edi quattro mesi per periodi
diversamente distribuitie nella
percentualenonsuperioreal 15%
dell ‘organicoaziendale, riferito al
1 "gennaio dell'anno a cuile
assunzioni si riferiscono. Stesso
discorso vale perle start up
innovative, che beneficiano di
ampie deroghe rispetto alla
normativa ordinaria.
Sopravvivono anchei casi
speciali previsti dalla normativa
sullasomministrazionedilavoro.
Inparticolare, resta confermata
lanorma cheesoneravadalla

{ causale e dailimiti quantitativii
i contratti commercialidi

somministrazione stipulati per
l'wtilizzo dilavoratori
svantaggiati odi soggetti
percettori di ammortizzatori
sociali. Nessuna novitd, invece,
perlasomministrazione a tempo
indeterminato (cosiddetto staff
leasing), che continua ad essere
limitata ad un numero predefinito
di attivitd o di settori produttivi.
Questa limitazione pare poco
coerente con unsistema che ha
abbandonato la "motivazione”
che regola di contenimento del
lavaoroflessibile.
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Per gli assunti in eccesso
rischio-conversione

{ regime sanzionatorio
precedenteallariforma era
sostanzialmente omogeneo: seil

contratto erairregolare per via
della causale, o seinvece si
verificavail superamento dei
limiti quantitativi previstidalla
contrattazione collettiva (non
dalla legge, perché questa soglia
ancora non esisteva), il rapporto
venivanella maggioranza dei
casi convertito atempo
indeterminato. Il meccanismo
della conversione - di matrice
prettamente giurisprudenziale -
veniva completato da un sistema
indennitario, introdotto dal
collegato lavoro approvatonel
2010. Secondo questa normativa,
incaso diconversione del
rapporto atermine, al lavoratore
spettava una somma aggiuntiva,
atitolo di indennita, di importo
variabiletralez,sele 12 mensilita
dell'ultima retribuzione globale
di fatto percepita.

Lariformadel lavoro cambia
lostato delle cose, almenoin
parte. Nonc'é piitil problema
delle conseguenze sanzionatorie
della causale generica (mancail

presuppostostesso della
sanzione), non cambia il regime
applicabile al superamento della
durata massima, mentre viene
ritoccateil regime applicabile
alla violazione dei limiti
guantitativi (siano essi di fonte
legale o collettiva).

Perla violazione di questi
limiti, infatti, viene introdotta
una sanzione armmministrativaa
caricodel datore di lavoro.La
sanzione é pari al 20% della

Ilsuperamento deilimiti
guantitativi perlutilizzo del
contrattoa termine pudcostare
caroal datore di lavoro. Si
applica, infatti, unasanzione
parial 20% dellaretribuzione
perogni mese (operiodo di
almeno15giomi)diduratadel
rapporto, peril primo
lavoratore assuntoineccessoe
del 50% per quelli successivi

retribuzione, per ogni mese (o
periododi almeno 15giorni) di
durata del rapporto, per il primo

: lavoratoreassuntoineccesso.La

sanzione sale al 509, peri
lavoratori assuntioltreil tetto

i quantitativo successivamente al
: primo. Lanorma ha lafinalita

dichigrata diintrodurreun
meccanismo sanzionatorio
alternativorispetto a quello,
applicato sino ad ogg, della
conversione a tempo
indeterminato del contrattoa

. termine. Questa firalit éstata
: ribadita da un ordine del giorno

approvateal Senato, con il quale
éstato anche auspicato un
intervento interpretativo del
ministero del Lavoro. A fronte di
una volontachiara del
legislatore, varilevato chela
norma nonrisulta altrettanto
precisa. Manca una disposizione
che, anche in maniera indiretta,
escludal’applicabilita della
sanzione della conversione peri
casi di superamento del tetto
quantitativo. Né viene in alcun
modo modificato il callegato
lavoro, nella parte in cui
considera come tipicala sanzione
della conversione per il contratto
atermine illecito. Lariforma
destinagli introiti derivanti dalle
nuove sanzioni amministrative al
fondo sociale per l'occupazione e
la formazione.
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A ROMA SI PREPARA LA SVOLTA
Asl il riassetto
in Campania
dopo il voto

Commissari e manager, il governo decide entro giugno

CHRISTIAN MASIELLO
Ayeling .
In attesa che la campagna
elettorale per le europee si
concluda, il governo tiene
in sospeso tutte le inizia-
tive gia pronte per il rias-
setto della sanita locale in
Campania e nel Paese. La
tregua & necessaria per evi-
tare polemiche strumentali
su possibili interferenze,
che avrebbero come unica
conseguenza il rischio di
creare ulteriori ritardi ad
un riordine che & ormai
ineludibile.
Non ¢'¢ solo Ulrpinia rio-
nita in presidio di fronte
aglt ospedali dell’Asl, ma

nelle diverse province della
Campania si attende che
Ministro Beatrice Lorenzin
mantenga ¢ié che ha pro-
messo in questi mesi di la-
voro meticoloso sulle cifre
e i dati del Patto per la Sa-
lute. Serve una sterzata, che
consenta alla Sanita di tor-
nare ad essere il principale
diritto dei cittadini italiani
{quindi campani e irpini...}
e non il bancomat del risa-
namento dei conti pubblici,
vuol regionali nelle aree
soggetto a piano di rientro,

vuol nazionali per far qua-
drare i bilanci e il Def. Sono
due 1 punti critici sui quali
intervenire, ha gii fatto sa-
pere il governo, antici-
pando la propria linea re-
centemente a R(;ma*. nfa{

COYSO QL Ul CONVegno dear
cato alla riforma. Da un lato
vanno potenziati i capitoli
dedicati all'emergenza e al
servizi essenziall, riorganiz-
zando in maniera innova-
tiva queglh ambiti pid
delicati dell’assistenza da
cui dipendonoi ceti pit de-
boli e le fasce esposte a
maggiori rischi per la sa-
lute, Dall’altro occorre resti-
tuire alle strutture
ospedaliere il personale mi-
nimo indispensabile a ga-
rantive le attivith stabilite
dalla legee, La Sanitd ha
prodotto uno sforzo, in ter-
mini di risparmi, oggi non
pill sostenibile, affermano
sindacatl, amministratori
locall, ma soprattutto pa-
zienti e cittadini. A ritmo i
otto, dieci milioni di euro
I'anno, province piccole
come quella i Avellino
hanno visto impoverirsi
Pofferta pubblica, ma anche
quella privata, flaccata dai
perduranti e reiterat] ritardi
dei pagamenti alle imprese
per fatture emesse anche
molti mesi prima. Il governo
intende agire sui due fronti,
shloceando  risorse, ma
senza gravare sul bilanci na-
zionale e regionali, riorga-
nizzando il sistema dal
basso, quindi modificando
ghi missioni e assett] diret-
tivi nelle aziende, Se in que-

sti anni il deficit si &
ripianato con il solo sacrifi-
cio dei cittadini, non inci-
dendo sulle diseconomie in
maniera strutturale, lobiet-
tivo oggl & ripensare tutto a
partire dai centri di costo.
Forniture e servizi do-
vranno costare il dovuto,
semplificando. In questo
senso, via i tagli lineari, si
dovra procedere ad aumen-
tare o ridurre i capitoli pun-
tando a generare economia
di scala, in modo da far ri-
partire il sistema. In questo
quadro {scandalo Expo a
parte, ma considerando le
inchieste in corso in Cam-
pania..), il governo ritiene
non  pilt  procrastinabile
agire sul potenziale di cor-
ruzione che in questo deli-
cato ambito della pubblica
amministrazione rappre-
senta un costo non pid so-
stenibile, ma soprattutto,
ritiene urgente armonizzare
le politiche di rilancio del
diritto alla salute sul piano
nazionale, sincronizzando i
servizi sanitari regionali su
qualita, efficienza e certezza
delle prestazioni. Con un
albo per | manager e gli an-
nunciati commissariamenti-
ponte per gestire la fase di
transizione, il Ministero
pare deciso ad assumere
liniziativa e il controllo, so-
prattutto nelle regioni dove
dalla fase del rientro finan-
Ziario si prepara il ritorno ai
poteri ordinari.
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La Lorenzin
sara in visita
al Maresca

Il ministro anche a Boscotrecase:
«Voglio capire come si attua
I'accorpamento delle strutture»

Antonellalosapio

TORRE DEL GRECO. «Verro a visitare ghi
ospedalidiTorre del Greco e Boscotre-
case»: arriva l'impegno del ministro
della Salute Beatrice Lorenzin durante
il question time di ieri pomeriggio alla
Camera. Ilministroraccogliein diretta
televisiva l'invito dell’onorevole Nello
Formisano, capogruppo alla Camera
di Centro Democratico, nel corso
dell'interrogazione che segue quella
gia presentata nel settembre 2013 sul
caso Maresca. Un sopralluogo nelle
due strutture per prendere atto della
situazione e ascoltare i disagidell'uten-
za. «E laterzavolta che il Parlamento e
interessato della questione - spiega
Formisano - evidentemen-

te 350mila persone voglio-

«Nellazonainteressata - attaccaFormi-
sano - tale rapporto di0,3, siamo ben
aldisotto deglistandard minimi. Il da-
to per la Campania si consuma tutto
nella citta di Napoli, penalizzando la
provincia. Apparesbagliato, inoltre, le-
garelariorganizzazione deipresididel-
la provincia al costruendo Ospedale
delMare che finora resta un’eternain-
compiuta. Nelle more che cid avven-
ga, a Torre del Greco dovrebbero esiste-
rel6postilettodichirurgia, 22 dimedi-
cina, 10 di gastroenterologia, 16 per il
servizio psichiatrico e 70 per riabilita-
zione e lungodegenza, come previsto
dal sub comimnissario». «Spiegheremo
alministro chenon é possibileaccorpa-
re due ospedali a distanza di 11 km - &
la voce del comitato civico - perché
questonon garantisce un'adeguata as-
sistenza sanitaria ad un vasto territo-
rion.
Intanto, la battaglia in difesa del Ma-
resca sbarca al Tribunale diNapoli. Ie-
11 mattina udienza alla pri-
ma sezione Gip per fare op-

no vedersi lo stato affianco  Formisano posizioneallarichiestadiar-
nella gestione dei loro pro- N ella zona chiviazione relativamente
blemi».«Accolgo con piace- | alladenuncia sportadal co-
re 'appello - ha risposto il il rapporto mitato civico, difeso dai le-
ministro - il decreto dicom-  POStO letto gali Giuseppe Rizzo e Gen-
missariamento ad acta re-  ghitanti narolmbo. dlGipLuisa To-
canteilpianodiriorganizza- > i scano si pronuncera nei
zione della rete ospedaliera eald SOtt.O prossimi cinque giorni, se
campana, prevede che il dellamedia archiviare o dare avvio a
Maresca sia riconvertito in ~ Standard» nuove indagini- spiegal'av-

struttura ospedaliera di tipo
riabilitativo,  disponendo
cheleunita operative peracuticonflui-
scano nel presidio di Boscotrecase.
Verrd a visitare i due ospedali in modo
tale che riusciamo a vedere e a capire
sulcampo comesiattuala programma-
zioneel'accorpamentodelle duestrut-
ture, voluto dalla Regione conlo scopo
di perseguire gli obiettivi di razionaliz-
zazione, maggiore efficienza ed
economicita del sistema sanitario».
Poi focus sul rapporto posti let-
to-numero abitanti. «llvalore comples-
sivo dei postiletto della Campania - ha
detto Lorenzin - risulta essere in linea
con lo standard stabilito normativa-
mente pari a 3,7 per 1000 abitanti».

vocato Rizzo - vogliamo

che si faccia chiarezza sui

parametri e i dati utilizzati
perredigereil pianoregionale, in parti-
colare per cid che concernelasceltadi
riconvertire il Maresca in un ospedale
ad indirizzo riabilitativor. «La verifica
deidati e fondamentale - ribadiscel'av-
vocatoImbo - per capire se cisiano sta-
tistateipotesidireato comeabuso d'uf-
ficio, falsoin attopubbliconellosvolgi-
mentodell'iter che ha portatoall'elabo-
razione del piano. Ci auguriamo cheil
giudice decida di indagare per fugare
ogni dubbio su eventuali comporta-
menti poce legittimi». Cori e striscioni
all'esterno del tribunale.
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Melanoma. Studio su Lancet Oncology
conferma 1'efficacia di vemurafenib

Un trial multicentrico pubblicato su Lancet

Oncology e condotto su oltre tremila pazienti con melanoma
metastatico conferma che questa terapia e efficace ed ha un
buon profilo di sicurezza. 1l farmaco colpisce in maniera
selettiva una proteina mutata, implicata nella crescita e
proliferazione delle cellule tumorali in un caso su due di
melanoma metastatico.

"' ( , i;‘* ' Duecentomila persone nel mondo, di cui 9 mila in Italia. Questi i numeri

N i del melanoma, il piu aggressivo tumore della pelle che, negli ultimi anni

\ ha presentato un’impennata nell’incidenza del 30% e ha provocato
4 65.000 decessi. Nella forma metastatica, il melanoma ha una
‘ sopravvivenza media di 6-9 mesi. Il principale fattore di rischio per
questo tumore ¢ un’esposizione scriteriata al sole e il pericolo ¢ in
agguato in particolare per i fototipi chiari.

Per questo gli esperti consigliano di evitare 1’esposizione al sole nelle ore piu calde della giornata,
di evitare le scottature, ma anche 1’impiego di lampade e lettini abbronzati; ¢ importante inoltre
conoscere il proprio fototipo per scegliere 1 filtri solari adeguati. Infine ¢ bene fare un controllo
annuale dal dermatologo per la mappatura dei nei e comunque tenerli d’occhio per accorgersi
subito di eventuali cambiamenti; nel 20-30% dei casi infatti il melanoma si sviluppa da un neo
preesistente.

“Nella lotta al melanoma, le armi a nostra disposizione — afferma la Paola Queirolo, Presidente
IMI (Intergruppo Melanoma Italiano), Oncologia medica San Martino IST di Genova - sono la
prevenzione e I’educazione a partire dalle nuove generazioni, la diagnosi precoce, che aumenta
I'efficacia della cura e consente la guarigione nel 95% dei casi e naturalmente 1’accesso a terapie
innovative come il vemurafemib, la prima terapia personalizzata per il trattamento del melanoma
metastatico, in grado di agire in modo specifico sulla proteina BRAF mutata, presente in circa un
paziente su due.”

Il vemurafenib, nello studio registrativo BRIM3, ha dimostrato una superiorita sia nella
sopravvivenza senza progressione (PFS), che nella sopravvivenza globale (OS), rispetto alla
dacarbazina, il trattamento tradizionale.Uno studio multicentrico recente pubblicato su Lancet
Oncology, ha arruolato presso 44 Paesi (tra i quali I'Italia) 3.222 pazienti con melanoma
metastatico con mutazione di BRAF; il 52% dei soggetti trattati erano ancora vivi ad un anno e il
36% a 18 mesi.
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“Negli ultimi anni — commenta Michele Del Vecchio, Segretario IMI e Dirigente Medico,
Medicina Oncologica 1, Fondazione IRCCS - Istituto Nazionale dei Tumori di Milano — la terapia
del melanoma metastatico ha fatto enormi passi avanti con I’'introduzione dei nuovi farmaci. Il
vemurafenib in particolare ¢ in grado di agire rapidamente anche in presenza di tumori di grandi
dimensioni, riuscendo ad indurre una riduzione o la stabilizzazione della massa tumorale nell’80%
circa dei pazienti. Il farmaco, a somministrazione orale, rappresenta il primo esempio di terapia
personalizzata per questo tumore. E’ indicato infatti nei pazienti con mutazione del gene BRAF,
che sono circa la meta di quelli con melanoma in fase avanzata. I risultati dello studio pubblicato
su Lancet Oncology confermano I’efficacia e il profilo di sicurezza degli studi registrativi, ma in
un contesto real life.”





