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dell'attivita di ver!ficazione demandata a questa Qirezione <.Ia <X)dellt<> 
!leU'<)r£1inl"ll1:a in oggt:tto, a QQnclusione dell'inte:rvento svot'to, si relazionf.! sulia 

!i~~~1idfii;h.e.effettuate ntmche della docum.entazione !JbqUisita dalle p!U1i. 

#lriattn~~te s.i $pecifica che il ruolo del M:inist(ll'O, co~i oomo. richiesto du eodesto 
~'""····-·,.. veriflcazionc t.eenlca, in eontradditrorlo co•• lc pnrti in c:msa, ''delle 

dql/a Regione COli Fi{erimrmto agli .spectfici asp~tlti comestali dai rioorrenti in 
@i(i:~'ffi,fhltllfsul costi standard del personale". 

come sottolineato pii1 volte anche aile parti in cpusa nellc diverse 
if\fi,tjl'~l:a Dir<lzioneha opl!lra.to non in qllallt~ di commi!smio ad acta, (sostituendosi 

pi't)vvedi:mfmti ad Amrninlstrazimti ioadempienti), tna ha effe:ttuato, anche 
competenze istituzionllli, un esame t~cnico dell"' tariffe adt;ttate dalla 



. A_ se~ui_to di tal~ cmwocaz.ione, sotm p(~rvonutc sia dalle. parti in causa che dn alcune 
As.so~mn?m d1 ~at~_gona del settore dell'assislenz.a riabilitativa, che non sono parti in giudizio, 
a~cllm aU1 stragntdJtJah - trusmess1 per conoscenza anche a codeslo Trihuna!e - contcnenti 
dtvcn<e nchtcste. 

!'ill speciflcatam~111e: 

l r~c?rrent~ hanno chies\(1 di partecipare "aile operazioni di verifica\' da parte di questo 
lvltmstero 111 VIa esclusiva, riservandosi altresl di nominare-un con~'ule~Jte di parte; 

Confirtd\lstri~ Sanitil, ~NSAP c AlAS Onlus hatmo diffidato e mbsiio in mora quosta 
~nunuu~traZlone (quahficnndoln- en-onea.mente. come CommisSatio ad acta) al fine 
d1 esser mvnate a part0cipare alia riunlQne; 

ARIS; ANH'AS Onlt1s; COOPERATIVA SOCIALE ''Napoli lntegrazionc" hanno 
difficlato c mess(> in mora questa A111tninisttazione aftinche provvedesse ad int<igrare 
Ia convMaziqne pmgramimita, invitando anche le Associ~ioni meclesimc a 
partccipare ai Iavorl di vc:rlfica delletadffe~ · . 

Questa Direzione, come noto,.ha ritenuto di noll.amplinrllla plntea d!li suggetti convoC11ti 
· c(m ultetior:i oonsulenti e/o con soggetti cbe noti s(ilio contemplnti nel st~ddet.io provvedirnooto ed 
ha chlesto, in data 26 febbraio 2014, it cOdesto t-f\R m1 (!onforto in merit{! al modus operandi 
ado!1ato. 

In data 5 marzo u.s. sl e b\Iiuta Ia prefissata riurtione bt contradditturlu <:on le pnrtl 
In causa. ed e stnto redatto un vetbale delle Qpernt.ioni. svQlte, che si p:rovvede a trusmcttcre in 
allegata alia presente {All.!). · 
Nel corso dellariunione l'Avv. Ednu~doBaronc, in rappresentanza della Reglone Campanla, ha 
prodotto diversa documentlllione a supporto della regolaritil dcll'nttivita svo1tn dalla parte. 
A con.clusione della riuniQne, tuttc le parti hanno oonrordilto clu:, att<)sa !.Ia chilita definizionc 
delle Iisp~;.'ttivc pob-izioni, non si surebbe dato Jo,lgo ad ulteriod incontri. [Questa bil'<l't.im1c h;l 
romunqtle chicsto di fn pervenire ulteriore documentazione quulora! ritenuto nccessurio. 
Entrumbe le parti, am.:ogliendo quest'ultlmo invito, hanno h'asmesso ulterio~ documental'.ione. 

Tutto cio premess(,, preso atto dcgli iuterventi de.!le ri5pettive parti sutle diverse cccczioni 
sollevate dai ricorrerili ed esaminata sia la docuJuenl~~:~;ione prodotta dalle partl che <JUella gii\ in 
possesso della scrivente o ~;t>munque acqulsita d'ufficlo, -analizzalo il botllestll giuridico eel 
=momico.di r.iferimento (decreti c tabelle del. costo del hwo.ro in settorl irnaloghi), si relazionu 
come segue, 

In purticolare, oggetto di approfondil11ento, in .sede di verificazione; smw stati "gli 
stlec{fici aspef/i COIIte.~lilll' dai ricorrentf" riportuti R pag.5 deli'OrdiJlanl..a 11.866/2() 14: 

Applicaziune di una riduzione !brfcttaria del costo .del personule i1> con~idetazionc della 
facolti1 data ai centri di utilizzarc personnlc a mpporto lihcr\> prdfessionale non oltrc il 
28% .rispetto Ill pcrsonak ass.unto; 

Muttcata considcrazione nel costo del pcroonalc di lutte le on: rctri\:mitc e non lavorat" 
spettanii in buse ai contratti collettivi; 
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DI UNA RIDUZlONJi'; 
.PERSONALE IN CONSlD.ERA,ZIONE DELLA 

l{J'I'JL.IU~UtE PERSONAL£ A RAl'PORTO LIBERO 
28% RISPETTO AL PERSONALEASSLJNTO), allo 

j,riunri011e avvenuta ln contradditto!io tra h: parti e degli atti 

u.s, la Regione Campania ha evid~a1zl.ato che Ia facnltil 
pr~vedere una p1>rcentualc rjferibilc 111 p<.."fsonale esten10, 

<;o!mn~is.smri';ale n.81/20l3, "In un c/im11 di mediation<'", nella misura 
dedva dalla Delibera della Giunta regkmnle n.675711996 e dal · 

· n.l/2007. E' stato inoltre specificato che l'utiliz?,o del personnle 
strtttture pubblkhe o private avviene nell'intere.~se delle stesse in 

. . . avvalersi di solo personale dipendenle in considerazione del 
·.termini di contl'ibuti fissi oo altri oneri; 

in rpppresentanza dei ricorrenti, dopo aver esposto i1 quadro stork!o 
alla detenninazlone dcUe tarlffe sariitarie per ln dahilitnzione da parte 

Cam~oani11 e· dei conseguenti C(IUtenziosi, ha preciRato che, per quanto 
~hlernatic:a delle percentuali del personale non dipend~nte, calcolnta nclln 

.·: . . rlspetto a quamo previsto nella nomwtiva regionale, essa sia st:ato il 
· · mcilitl;<:i<me a caratte.re forfettario, non supportato da motivazioni oggettive; 

i:Ass(>Ci;~zi•cmi ricmTeuti smlo intervenute a supporto della posizione deii'Avv.to 
ME>Zu:y, precisando che la detetminuzione effettunt:a dalla Regi(lll(l Cumpaniu nel 

commissariale n.S 112013 doveva esst:re compensata con la previsione dell11 
il'!l~oonsi~one degli arretrati. Hanno pre~>'isato altresl che le misure del !4% e del 7,5% 

state individuate a seguHo di una indagine ma derivano da uno forletizzazione. 
hanno puntualit.z:ato che dalla nota metodologica non emerge Ia nwdalitlt con la 

e stat<.> ca]C(llato il costo del person ale non diptmdente. 
inoltre, banno sottolineato che attnalmente la percentua\e di utilizw del 

pe·rsqnale esterno risultll molto limitata a s~guito delln non11ativu sul contemimento della 
sp(!sa pubhlica. 

Vet•(ficazione del Mini.Wei'O e011 rij'erlme11ttJ al pri1twpumo 

Dire:donu, una volta espletato il contraddittorio tra le parti uel!a riunione del 05 marzo 
ha t>rovvcduto all'esame di tutta la do~umentazione successivamente prodotlu da entrambe. 

·' .riHullato, da •una piu approlbndita analisi, che con nota del 0 1/()9/20 II (All. 2), Ia Rcgione '"' 
a diverse Associrudoni di cutegoria del $ettore di cvmpilarl: "i/ jiJc.\'imile 

'aui!Jcertifkazione wile almonilm·aggio e n'cognizirme delle al/ivitcl .waite da/le sfi'IJilllre 

di riabilitti;J;ione associate, duprodurr<' a/fine di dewnnillW'I! un corrctlo regime tm'ifliJrio". 

All 'illtcl'pelln hanno rispnsto n. 51 strutture e, eonseguentement~, Ia Regi6ne !m elaborato i dllti 
toccolli in apposite tubellt: in fom1llto excel (All.3), tracndom: le seguenti eonclusioni: 

1) "Le strulfure che erogano esdusivamell/e atti1•itit amlrulmoriale!domi<.:ilian•, 
complessiwml<,ntc mn.~itlen/llt, hmmo dlchiaraw di impiegar. pm:wmafe con ccmtruui 
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non r.4lle dfpendenze mediaml!nte nella misura del 2 3,4'.% del !olaf~~ delle caf<'!~'Orie 
lavoratori t<on.~iderate (con una e/evata variahilitii tra le Sll't.rtlrll"e .. da un minimo · 
0% ad 1m Jnt~ssimo dd 59'!-~). : 

2) Le struflw·e ch~ erogmw ANCJfE auivita re.lidenziale!semire.vldem:iale, hanno tlidniJrato' 
di impiegare personale con colltratti non al!e dipendeme inmisura similare (24,2% in 1111 

range tr<t 0% e 67%), po~sa11ale clic prolmbilmente (ma e solo 1111 ipotesi) lmplegar10 
prlncl]wlnien((! nell 'all/vii<\ ambulatoria/e e domlci/lare. 
In base a tali ri.ntltali, le due misure assuntc peril aaica/o del costo del/a prastazimw per 
if per.wmale diretto md decrelo 8112013, e doe 14% (il 50% di 2M6) perle prestazioni 
ambulatoria/1 e domiciliar/ e il 7,5% (if 50% tiel 15%) per le presiazionl tesidenzia/i <' 
semiresidenziali, cmm! quote dfpersonale non aile dipendenze impiegato rlspettivamente 
nel due reglmi di a.vsistetlza, .wmo evidentemente tnjerivri aile 11iedle a~wliticament<' 
calco/ule ", 

Dn quanl.o pn:.,ncsso risultn che nQ!I'wmo 2011 Ia Rcgione ha operato hasaJ1'dosi 11u una spccitlcu 
indagine. Purtroppo a questa lilevat.lone non. hwmo tisposto t1.1tte le b1ntiture interpellate, rna 
soltauto una parte (51) che, secondo quanto .rlferito daL!aRegione, ooli'i8p$dercbbe a circa l/3 
del total<.: delle strutlul'e presenti ;ne1tertit>~ri£!t¢gi.ortale; i 

. . .. - ··-. ··, .--;_._ .. · ·. ' 

fu!p®ssivrunente Ia Regione, djs~,o'Q~ti)i(~o#i d~f,~i~~tl sia pure patziali de~' indagiue effettu11la, 
ha individuato un val ore infertote p!it; lil•t!lciliilW~Jii:tipologle iii prestazjo~i {14% e 7,5%) cbc 
corrisponde al 50% dei valnti indicati da1!1Jililiffi~iiv*r~glom'!Je. . 
Giova signifkare che .Ia rlduzim1e dtn sinidi1itf'~hiiirl sembretebbe essere il risultato di tulll 

mediazionc 9<:mdlvis.1 con alctiM Alls&¢lii#tihi:df~$it\goria in una riunione del 10-15 novembre 
2011 (di cui si all ega coJ)ia. del v<i(bl1'i~Ht\i~;4}\a!la ·quale non hanno pa;rtecipato i ri~wrenti. 
Questi ultirni, in un su«'C¢Shiv!i riunlolle !lef24 fio'v¢mbre 2011 { di cui ai all~ga copia del verbalc • 
AILS) hanno dlchiarato di "mm c.oniJ/Vii(ef(!1.¢proposte discussc, formula!~ e verbrJlizzute'' nella 
riunione del giomo .1 5, non essendo ~tl!l{p\fei!enti in quella data. 

Consogueutemente 1~ Regione ha ~~<.:litO, il¢llit propria attivita, di proced~'C in modo coe~o mn 
le parti sociali, indjvidunndo,,Jlerquantoposslbile, delle soluzioni oond!viti(J. 

In merlto aile risultnnze della sl.l.dd,eila procedura ed alia dctenninazione delle precise pereentuali, 
la scrivente non pub non evidenziar~ c.lle: · 

Ia nom1ativa regiomile di\ Ia facolta aile stnttnm~ di utilizznrc :modulitil contt·aituali 
diverse; 

ciascuna slrutlutll e .Hlieta pertanto di scegliere Je modalitit orguniz.zative piu consone al 
proprio opcrnto, Ia qu!Ucosa comporta eire non necessariamel)t~: tulle Je struitur<' 
!llhitteranno In t\IColhi n¢1la misura 1nassima pre,~sta dalla nonna; 

'Ia nonnativa regionale piu volte l'il;hian111ta consente, altresl,: all' Amministraziotw 
rcgionule di tenere conto di questo fattore nel deterrninare Ia spesa pei' il personate 
eflblli vamente sosten\lla. 

Su q1wst'ultimo plmto !a Rcgione, com~ gill sotlolineato, tio:n p<Ylendosl basare su rlsulinn,,<: 
oggettive data Ia mm esaustivita dell'indagine svolta, ba C(;J'Cilto (Qro,\mque uun stjJuzione 
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Colidivisa (re(:li!ls: il:n'jejtaria) da tutte le parti SC!ciali inleressute; che, in concreto, ha coinvolto 
·atllu.·al~~tieA$$ocia~loni. 

giorni di ,~alattia, e st~~o precisuto che Ia 
~~ <~.~ ·Ui)a valuta'l'kme di tipo conci)ilttivo adoltata dal 
. · · il r!oonosdllJento e nato d\:IUn considenlZil)ntl 
· · d(:ll'ailiet~da solo per i prind ll/c giorni, restando i 

.oltre a lie vooi individuate dall~ RC!gione, debbano 
quali: ore per assemblea, pc:rjpermessi sindacali. 

l#li:Zic,ne sul)l,'l sicurezza. .Hanno altresl rlchiesttl una diversa 
preatlnti nella previsione d~lla Regione. Pii1 

~~~!a~~:~=~~: dovrebhe ess<rre increment!lllljda giomi.7 a giomi 
il: essere iocremelltata du giomi f a ,pomi 11. 

! 
(ri.!iti;iilneilt!l Mi11t~tero con rlferimeuto al ~·econdo puiua 

I 
' 

! 
Jif~Ct:iilll:ttb~ Direzione ha innanzitutto rilevato che, nel settore ~peciiico, potrebbero 

conttatti collettivi nazioniiH ill lavoro (A lOP, {\GIDAE, ANI SAP, 
fi~~f~AN'FFAS) ognuno dei quali presenta del valori diff!lr~~ti. tra l'ahro, sia in 
i~ che in rela1Jone all'orario dl lavoro settimanale adottaio. In tale ambito la 

~~.~~:~:!oi di'considerarc, qu111e base dei propri cal coli., il conttaltf di AIOJ> in quanto, 
i.i qt!ello lllllggiormente applicato nel settorc di riHniment()j 
!lit!litll!lllitl1, 111 ~ciivente, no.n ~ssendo questo un punto oggetto dj l.'j'JOGilica eccezione 

~i)\icfuin'enti,ha oonsiderato come elcmcnto di verifica il CCNL AIOP 2002-2005. 
i 

· i:lellt) .di~posiz!oni contrattuali del mectesimo, risultano come Jn: rel!1buite ma non 
: . : se~ttentl: riposo settim~nale (art.2~). festivitit (m1.29), ferle (art.30), permcssi 

·· · (att.3l ), mahlltia ed infortunio, assemblea (art78), perme~l sindacnli (tlrt.80), 
qualillcazione; e rit]ualifi.cazione protessionalc (art3<i) J e diritto allo studio 

! 
! 

'C j)CC:on·e tenor pres1:nte anchc .le di~posizioni normative in ordino! alia ft>rmazione dd 
in mateii~ di ~icurezz.a negli ambienti di lavoro [di cui . D.lgs. 626194 all'epnca 

e qu.;Jlc relative tllla matemita. 
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Pertantn, effettu~ndo um1 compnrazione tru quanto previsto daJle norme vigenti nel periodo di 
rifeiilllento e dal CCNL Al0l'2002-2005 e <JUnnto stabilito dalla Regione Campania ncl Deo.reto 
81 del 05 luglio 2013, {in particolare a pag.5 della nota mt'todologica di calcolo chc ne c parte 
integrante), emerge Ia ca.rente individuazitme degli ist.\tuti del diritto di assembleo, dei pernlessi 
sindacali c del diritto allo studio, delle disposizloni in mtline alia lonnazinnc del perso!lule in 
materia di sie11re:r.za MgH ambienti di lavoro (di Clli D.lgs. 626194 !lll'epoca vigente), della 
n1.atetnitil c degli infortuni.. 
C(msegulffitCmente, nella individuazione delle ore retlibuite m~ non lavotnte,, s.l sarebbet<l dovuti 
prend~nl in cvnsidcrazigne rin¢he tutti i p{'ede:tti istitu!.L 

, . lnll.lelito, poi, alla g!!.llll!ificazione delle voci suddet!e. l'apporto che puo essere fomilo dn questa 
< . Direzionc si basa sulla csperiet\za maturata nell'elal)orazlone del costo del ltworo in tlpplioazionc 
' del int 86 comma 3 his del D.lg.~ 12 apt'ile 2006; rt. 163. 

)(Inf!irti, ai fini della individuazioue .del cos;o del lavoro, oecorre prendere in considcnudnnc sia 
clemt.'llti fissi des11JIIi dal ...,;,ntratto qoll¢ttivo e datic 1\0rme fiscllli e pr~videnziali, sia gli 

/lrll•ctll''nti variabili. 

paJiloolan\ : . .. . . . . . .. . .. 
a) gli eltlmenti fissL sono quegii: elemieti!L retribulivi unnui et~l<.·ohrtl o'llllt> bilSe delle 

. iiisposizioni cortttattuali, g:U Qrit# llggillritlvi, sempre derivanti. dal (!OT\tratt0, e gli oneri 
ptevidertziaJi, fiscali e MsisWnzOOJ;·< .· · · 

h) gU .elemeuti varia.blli di! aiilind!ii ad:a#erida sono lc o.re mediamente 1101) lavorate pc1· lc 
diverse cause istituzion~lm®'(ti j,lteVl$f¢, 

qucst'ultimo pl'oposito, si chlafisc~:{lhe,nelle or~~ mediameote non 1avorale {Clementi 
· rientnmo sia cruelle previiite· dal contra.tto, i.tt mis.ura fissa (!erie}, o comuuqul' 

'ituliviiduabiili auno p~,.. ruioo (feslivit~, tet.1iViblsoppresse), siu qllclle ~>'ltilcetlibili di vnriazionc 
laVt>ratore. a lavorntore (a.~sembllm,' perttiessi siti<lacalf, diritto allo ~tudio, formaziouc 

mahlttia;'·grnvida.nza e,· lltf'o)i.ul'l!rt), La quantificazione dt qucsti ulthni e 
oonccmlata. con 1e parti sooiali c irtfniata iiu!til'bliSe'dd dati medi rilevati nel sojttore. 

ritornando ~I caso di specie; nel ;Jilentre - oqme gia detto • ai e ver!fioata !a ooJTctt<Mzn 
f• hl• postlnzk' uic in relazlo.ne al 3(} glomi di ferie, ai 12 gionii di festrvita, ai 3 giorni di 

ai 52 giortlf di tiposo settil'llBJ!alo eosl come individual!\ dalla Regione nel decrclo 
'··:·'·•·n"""'' •·"""····I~ n. 81/2013, per iiltre voci (malattill, materuita, inlbrtuni, furn\azione in nilltcritt di 

Ia gualJ!i:ficazione .relativa .riveste un carattere molto complessO. e delicato al tempo 

documentazione prodotta dallu Regione wccessivamente all'incontto d()l 5 lilarzo u.s .. 
y,,>.o::Itl<i(gc, tru l'altro, che e slato encttuato un approflmdhnento pet' i giorni di maluttia, prendcndo 

rHerii"'cnto sia lc rilevaz.ioni statistiche !STAT (trattandosi prevalet)!ctjlente di strutturc del 
sellorb privato) che quellc del cont<\ amnuilc . 

.. ,... tuttavia l'approfondimento della Regione sul punto il rifedlo a tutlo il cunipurto del scttorc 
· · "priVato. La complessit1\ della rih:;vazionc, invccc, dmiva proprio dallu ctmsiritazione <:he H ealcolo 

avrebbc dovuto essere rifcrito al comparto dl specie e chc soltarilo k parti;sociali finnatnric del 
CCNL applicato avrebboro pot:uto iudividuarla. Tw l'altro talc quanliflc:q.ione avn:bbe dovull> 
essere e:ffettuata in forma rotroattiva, ora per allora. · 
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• 

.Vlmpossibilitil ~ia di e(fettuare H sud<tctto ~~!colo in fonna retmattiva, , sin di attunliz~arlo u 
causa del. notevoli cambiamenti del contcsto ·sacio-economlco che si v~ a c(msideraro (come 
evidenziato !)ella riunione.de) S mprE.Q ;WI4 c ripor!ato nel relativo verbaie), ini:luce Ia scriven\~ 
Direzione. ·~ ritenere di pot~r comunqiJe qffritl'l il proprio cr;mtributo po/ \e c,letertninazioni di 
cpde~to TAR1 anwrandolo ad nitre valut!!)!:ionL · 

'.tntattfH!~9Jtl giiH:f'tbttuij, ~~~\ill. Ia rilev!!)!:ione del costp ()ell~vm·o prendcndo 
t:i.iine bilii~dLrl'f;erhn~nto il CCNL ANFFAS .. Si rltiene che l'attivit~ ist'ituzionale sw,Jtn possa 
rappre~~n'tal'e illtValido lillPJlorto Iii fini cl4>l C!!lcolo tlchiesto in ~..Cedi V(,fiJicazionc. 

" '. _,_ .. . '. ' ' 

1879 
•1984 

43S 458 

180 190 
102 108 
13 13 
94 99 

5 5 
11 11 
12 13 
18 19 

... . · ·.. i cah~li in ore. • 
· elli:arezza., si spe()iflca. che, t1wendo riferimettto alia setti)nana di 36 ore luvorativc 

;'(''.~iloltiilU~;), nel CCNL ANfl~AS te terie corrispondono a 180 :or~> (pari a 30 giorni J\ (> 

.lli:.flilitiv'ill\. e festiviHt sopprt>ss<: con·ispondono a l 02 ore (pari 11 11 giami di lestivitil 
l'Htiicoln 54 c a 5 giomi di festivitii soppresse indicate nell'm1icoto 53 x 6 ore); i 

M1iessi •~orl'iSJlOlitdon() a 18 ore (p<;ri a 3 glomi x 6 ore). 
'4\~illi!lntiific:ll.ziot''" di tutti gli ultri istituti e stata concertata wn lc J)ttrti sociali iirmatarie del 

•ragi(:mamcnlo, ovviumunt~:. •,\ stat<l effettuato con riferimentb a!ln liettimana di )8 ore 
i/lillv¢1rative (2" C(>ln!mu). · · · · 

':'\i)C~~ft~~~·l ~:~nedia!lletlte lnvorate, J)ari u 1.444 (per una settimnna di 36! ore) c a \.526 (per una 
", di 38 ore), wn~idcr~te per la (\etcrminnzione del costo lPf'lii.!l: oralio, ~Oit!uriHc<mC> 

>•/i'detr;oei,tdo dillle ore contruttuati pari a 1879 e a 1984, le ore annue noilluv<>rate (rispcttivamentc 
, ... ,.,.,·., e 458). · . 

calcplo cosl cffettunto porta a qw~Jttificare i giomi lavor~tivi tmi1uali 
1
ri.,pettivnmcnte i11 n. 

,;'.\.;,,A·, n e 24\,07. . 

"'" • ,,,,,,., ''•• ""''" •• •• • • •• •·••;••••, "'"" ••·--•'''"•''U'""•''''""~o-o •"""~•>r,o••'"'""''''''" _ ''•••••·-•·•-·• _,,,,., •••.. ___ ,,,,. '"-"'• ••-•--•.-••---••·-~"'"•-•>"••"'"'""'''."-•••·••"•- ,,, ,_ ----• -••r•• ,,, , ,,,, ,•••••, 
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Con t'lferimento all'nrco tcmporale 2006-2008, sernpre oggeiW di cuntenzioso, si fomisce il 
seguente pwspel1o contcnuto nella tabella ~he e p!llte .integmnte del Decreto Minister'iale J 1 
luglitl 2009, pU:bbliwto nella Guzzetta Ufficialc n. 217 del 18109/2009 (All. 7). Come. risultn 
evi dentc, h: voci c le incidenze relative ai diversi .isH\ uti so no rimas.te invnriate rispetto al 
precedente decreto n\inisteriale del 2006. 

Ore teorlche (36 ore x 52,2 soitlmane) 
Oro teorlehe (38 ore x 62,2 settlmane) 
Ore mediamente non Iavorata 
Coslsuddlvlse: 
Perle 
F.estivltil e festlvitil soppresse (12+5) 

· Aaeembljle e permesai slndaaall 
Malattia, gravidallzo, lnfortunlo 
Dlrltto allo studio 

· . Forrnazlone profee~tlonale 
:· '· !=e~rn'll:lzione, permesal ftL$.(1..626194) 
' . alti'l permeesi {art.llO) 

/.Ore mediamente.lavorate 

--1879' ____ _ 

435 

160 
102 

13 
94 
5 

11 
12 
111 

1444 

1964 
456' 

190 
108 

13 
99 

5 
11 
13 
19 

152~ 

. dal . in . . halino . twidltnziato che I'' ·e cce:dorlc 
· affercntc il costo del persorw.lc, ma rlg~mrdi pluitosto ·le dHicrcnze turifiln:ie 2003 in poi, una 
volt~ che sia stata da codesto TAR de,fitiita J'eslstenza dell'inotten)peranza. Pertanto hanno 
chi.esto che, esulnndo dalla competenza del Miitistero, non doyes.'!tl: · I)Bsere (>ggetto di 

. verificazione. · 

Questa Direzione, dbpo Utl atteuto e.~tune dei quesiti tonnulati miii\Ordii)at\Za, dalla qualc si 
rilevu chc gli aspctti contesta)i dlii 'rjcorronti qovevano ll!lscre finnlizzatl i es.clusivamentc all a 
veri fica della correttezza dei calcoli effettuati "suicosti standard d~ p~r~on$1\l'', rlticM nltresi di 
noil·poler fornire sulla tcrza ecceziot\e, i.n assenza dl eontl'addlttork> stll pti.nto, alcun ehmlent\> 
di giudizlo otik• ot codeHto Collegio. · 

_lL DlRIGENTE 
\- (pr.ssn Paola UIW~ 

.. - ·;' 
\ -, - .,, ' , ... ; c.t"'~\(_,_ L { . ,._, IL D!R!l:TTORE GENERALE 

-~~~!:!::!)_, ___ ,, ___ _ 
/.,;r-·~~-- -~---- ~--

/.,/ . ..,,; ,. . 
t~·"' . . 
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A'uu4h'tl r.J./ ~t.w•o 
to af~- .94/it& .516aalf 

. ' : btll,E;!lONE GENERALE DELLE RELAZIONJ lNDUSTRlAL! E DEI RAPPORTI 01 LAVORO 

Verbale riunione del 05 marzo 2014 
·. ···.·. 

()gg¢ft~t 6tt1Jmpernnza Ordhlam~a Collegiale TAR CAMPANIA 
u.S06.4/~Q'1~A$P;.\T" ANPRlC/REGIONE CAMPANIA . 

.. · .. , 

n.81i6/20 14, Rieorso 

i.'ami9:~~~~·'it,'~lri~o $ D!arzo aile ore I0,3fl, presso il Minlstero del L11voro e delle {'olitiche 
$o~lli.U·J:Ji~'liJ1~G~netaledellc·RelnziQnilndustrlall e del Rapport! dl Lnvoro Palazzina B -­
s~)(\lle \lpl~rtq}i\Via Fornovo, n.8, a seguito di fbrrnale (.onvocazione delle parti in causa uel 
gjildi74() 'in' 'ri~~it(i, si -~ tenuta una riunione, pl·e.,ic<luta dalla D<lttssa Paola Urso lllrlgente della 
Ptvliltoit~IYiii~II~ Dire1.ione Gcnerale delle Relazloni lndustriall e deiRapporti di.LaYor(l. 

~ ·. "':":'~.~::::, M•ro' '' ~·•' P" ~m dollo ""'~'" A•~mmru" r \ ··.,· ta1'1,1gorla ASP AT r. ANPRJC, Centro CFR Sri, Centro CEM Sp\1, Centl'o Autarl'l! Sri; 
· · > L' Avv .. EdoiU'do 13aronc in rappresentanza (\ella Regloue Campania; 

l'rcllmlnal'mente I'Avv. Kivel M~tzuy chiede la parteciplzlone delle. Aswdazioni ri<:Lmcnti 
che vengono ammesse nel!e perstme di : 

(£ .•. _.·· ... 
t ·· · Bnmo Pizza per ANPRIC, Pier Paolo Polizzi e Antonio Gambardella per ASP AT, Sergio I% ' ; Terruciano per CEM spa, Antonio De Crescenzo pt-'T CFR srL 

:~~V( ; .. t~;v:,.~tr:s;e~:;::e;i~t~.~~;:i~~~;,:~~t;e;;,~;:_e s%~=~:~~6~~~::~d\~~!a;:):t~!s!l~:~~:~~! ;.:.:~)~~~~~~~is!~ 
Cristiana Valenti. 

Introduce i hworlla Dott.ssa l'llola Urso Ia quale saluta i presenti eel e:;pone l" flnalita pt-r k quali 
e statt1. convocntn lu dunione. Pt'<:ciBil chc il ruolo delht Direz10ne, cos\ cotne assegnuto ncl 

... , , . provvedimcnln del TAR, consiste nella veri!1cazione te~ni<:a in contmddi11o1 io wn /;·[><I I'll in W/1.\'a 

~( ~ll ( ;:;:.::,.~; '!( ;:;;;,;;:~;: :::1':, ~:!:,';,;:::;,~!;;;~;:;;:.:.~:, \f''ijM ~~""' mm~ "" J,i riw• ' "" 

"· A tal line, viene sottolincato lo ~pecificQ cnmpito ddla Direzione, chc non c ~lata nominata 
~~mimis.wrio ml <~c·ta, ma in ragione delle spedliche compctcme istituzionuli, i: statH investitu per un 
esame tecnico delle turille admtate dalla Rcginne Campania. 

.J::;':.:·· 

DIREZIONE GENfRAtl' DELLE RElAZ!ON! INDUSTRIALI E DEI RAPPOP.11 PllAVORO -· 
VIA FOHNOVO tl-- R01'1A · TfLEFONO 054(,834727 FAXOM68340~0 mal!:div4\utel~lavorl'l@iavovo.gov.tt 



DIKEZIONE GENERA!.E DELLE RElAZION!lNDLISTIUAU ~.DEI RAPI?OK11 Dl LAVORO 

Viene alu·esi evidenzia\o c!)e, nell'ambito delle <:ompetcnze sopraiudieat!'l, Ia Dirczionc Cicneralc 
dovril cs.amiJ\are i cal<ll.1U eft'tttuall s'li,i ooSti · standnnl d.~l.pets\Jiiii)c "con :riferime>~to flgli specifier 
a,<perti conlcwrali .dai rleommU". 

Ill prui.icolare, oggetto dl app.cwfondimento saxanno le seguenti eccc:lioni formulate dai ricornmli: 

Applicl!Zione di u.na riii.I!Zi~lnc fQrl.\ltlrula dcl oosto del persoll.lile in considcnu.ione della 
t'd.Ooltil data ai centri di utlli~ate pllt's<'irt!!le a, rapporto li~o J)ioftlssionnle rum oltre il 2B% 
del personate; 

Mancata eonsi®rllZ,ione ncl oosto del perso!lal~ di tuttc lc ore , rmn'buite o non luvtlr ate 
spettanti in b.asell\ <::onta:atti .cqllettlyi; · 

Mlmcata pr4:vi!lio.!l~ de))'ru:og~!inie c.l<;gliatt<:ttaU P« gl.i anni ttiiscPrai. . . .. - . . . ' 

Per quanto sopra si ohjed!; 11\le ]lrutt di \Uu~tro!i'¢ ·in .sintesi Je rec.ipi1J.Ihe posizioni sui punti in 
argoniento nonche di deposltaro la dOoomelituione R~Pli!'Jrl!i dellepohiz~:mi ass\.lllte. 

a) P11r qu11nto rlg111U"dil il pd~ul!wlti• {App.licazlone di UJ'IIi ri~:z;ic?no fbrfettaria del ''"~lo del 
person~c~le in coMiilru:~io~: della. fnooltlt data al centri d! utiii~zare per~oi\nle a rapporto 
libero profcilslonalenon olttc il28% dl!l p<:tsonalt>): ·· 

L 'A.vv. Kivel Mazuy, dopo av<or esposto il quadro storiw; e ghuidh:o rclntivo nil a 
determlnazione delk tariffe S!ilnilatie per la tiabilitll.l\ione dll parte; della Regione Cll!npaniu e 
dei oonseguenti coutcnzio&i, prcpisa che, per q\11\llki a(tiene la prrjblcmatica deHe perccntuali 
del pcrSOJlale non ·ditlliln(\e!iU:, cale~>laia netla misorn del 50% ;j~p,~tto a quanto prcvisto nellu 
rwmuttiva regiooale,. essa sia stato .il frutto di u.na 1nediazione-a carat\ere forfcttnl'io. ll\!!1 
supportato da motivazioni oggettive. 
Le va.rie Assoeiwioni rlcon:enti i!lierveugot.\o a Stlpporto de.lla posizione deli'Avv.To Kiwi 
Mazuy, precilian\lo cbe, nei t,nvoli lccnici propede111ici alln predisposizi(lne delle tarifk k 
stesse avevano .ticbiesto di c(\nsitlcrare l 'intern personnlc n 'raJipmto di di]1endcn7.a c dw 
Ia dtJtt:nninazjonc dfettuata dalln Regione Campania nel De..'teio commissarialc n. 81120 L\ 
con Jifol"imcnto a questo specifitl(> punto, doveva essere compcn~uta con ]ll previsiom: dq1,h 
arrctrati collt~ emerge dRi vetbali prodotli diuanr.i al TAR Curnp4nin: l'recisnml u\trcsl chr: k 
mi~ure del 14% e del /,~;•y. (mai previstc ncllc precodenli t,arilfc cffmenti aile lJ(;IH · 
3094/2000 e 224/2.0(!9) individuate liOn stmo state elaborate a qeguito di \Ina campionnlt1ra 
ina di una·fiJrfetizzazione e che dalla nota mctodologica non eme!l'!W Ia modalitlr wn Ia ljlltlk 

e stato calcolato il costo del pcrsonale non dipeod~nte, Le parti $ottolincano chc nltunhncnk 
Ia percentunlc di utilizzo d€1 pcrsonale esterno ris1111a Jil<il{o lirnituta a scguit<.> dell" 
normativa sui <"OlllcniJllento della ~p~sapubblica. 

OIREZIONE GENERALE DELLE Ri:LAZ!ON!INDUS'i'RIAIJ E DEl RAPPORT! OJ LAVORO ,_ 
VlA FOI{NOV() B -· ROMA • TELEFONO 0646834727 flll(06461fJ~020 niail:diV'lttltl!lalavol·o@lavOio.\)Ov.il 
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DIREZJONE GI';NE.AAt,E DElLE RELAllOJIIJ INDUSTR!AU E DEl RAPPQRTI:Dl LAVORO 

lntt:l'Viene I'Avv. Harone che rapprescnta la R<!giom: Camptmia il qnale sui punto, riferi~c:e 
che. la 1\woltli riconosciuta da!lc norroe di prcvedere una percenn;uile riferibile .~1 person ale 
es~emo, stabilita nel Decreto cmnm\ssarinle n.l.\1/2013, "in un cl_imil di ml'diazione", neHa 
mlsutfi. del 14% e del 7 ;5%, deriva da quU!ItO disposto dalla Dtilllllt;r!l della Ghmta regionalc 
n.675.711996 e daJ snc¢.essivo rego)ijmento n. 1/2007. Precisn li)tresi C:h!! l'utilizzo del 
Pllr~onale e~temo da pmte di strutture pubblicbe o private avvier19 n¢ll'inte.resse dell!: stesse 
struttnre in quanto sarehbe di$eQonqmioo avvalorsi di solb p(;rsona)() dipendetl!e in 
oon.~idorazlone del maggiore ct;sto in termini. di ctmtributi fissi ed altri oneri. lnoltre prllrtde 
;ii1o di quanto rl!pproocntato d;ti Centri ricqrrmi!i e si riserva t!i fitr pe!Venire chiarimcnti sui 

· punto daUa StruttUl'll commissariale regional e. 

', Per quanto rlguarda U second!! punta (Manoata cons•ideraziot'~' nel costo del personale dl 
. · hittele ore:ret,ribuite e non lavorate S!)Cttanti in hase ai cpntratti ~-ollettivi): 

4 __ ... _··_,~-·-~·-··',-·-·····- ;~n1!b'~it!~~~~ 1~{~1~:;; che !a valutazione e stata effettuata tenendo eonu; delle seguenti ore 

il )Q gg ferit;; 4 gg fcric soppresse;J2 gg fest\vitil; 7 gg rnalauia; 3 gg permessi retribuiti; 52 
:~~· ,;:• : (li;immriehe; 4 gg tormazione 

l \.< ~tecisa che, per quan:o attieue. n.7 gg di _ma)attia, il ricono~cimento de~va dalla c?n~idcm:ione c_he 
.· .-,1. .... 'll..lav.orl):(ore m ma!nthn 1: a caneo dell'az1enda $OlO p~ 1 pnml tre gtorn1, testnnclo 1 gwrm success! VI 

· · · a .. ®rico de:gli enti prcvidenziali. Anche in questo CIISO Ja dctennim12.iO!lC dei 7 giorni deriva <Ia \IIIII 
valutazione di tipo condliativo adottata dal Comn1issnrio. 

\.\( 
~ 

,1 

XJK 

\ i 

f
., 

, \ . c~ 
\.I 

L' Avv. Kivel Mazuy chiede che sianp C<)nsiderale anchc k \tl!criori voci quali: 

Ore p.;\r assemblca, p<~r pc:nnessi sindacali, t>er diritto allo stt1dio, per ltmnazione sull!l 
skuren:a. Chk>dc altresl ch<O Ia voce della malatliu si.a incrementuta da gg. 7 n gg..l5 e che la 
VO\:e de!i.a fonnazionc sia incrementl\ta da giomi 4 a giorni l.l. Inoltre si riscrvu di protlurm 
una detH1gliota rclazionc sui pu.nto. 

Lc parti precisano chc i cnlcoli di detti el<."lllt~\1i '"Ono 'l<tli cff~'l"lunti tcnendn Jlrcsentc il 
CCNL AIOP in quanto quello muggionncnte npp.Jicaw nd l'oniesto di rikrimcntn e chicdnno 
che si prendano in considerazione le quantlficazioni t: gli dementi indicali 11ell~ 
detenninazione del costo del Javoro peril contratto ANFFAS ef:fettuato nd Dtcretn JJ l\1glio 
2()()9 del Minisww dd Utvon' ~ delle Politiehc sociali. 1\iguardo Hi 7 gi(Jrnt di mnl~11ia .. i 
•·icor1·erl!i richinmano Ia nQnnat.iva lNPS <:<in riff..'!'itncnto llhonn¢e1lo di "cart:nza" e prcc.isano 
d1" i glorni suc<:<>~Kivi al terzo sono comunqu~ " 't!rlCtl <!ell¢ nziend" per i :u3 linn al 

DIRfZJON~ GENERAl£ l)ELLE RELAZlONl INOU!i1RJALI E DEl ~APPOIHJ Dl LAVORO ~-
V!f, fDI'NOVO ll- ROMA- TELf:FON() 06-16834727 FAXOM&t!34P20 maif:div4tute1Aiavoro@lavorr,.gov.it 
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DIREZlONE GENERALE DECLLE RELAZlONllNDUSTRIAl.I E DEI AAPI'OR:il Dl LAVORO 

vcntesimo giorno. l>reoisano a.ltrcesl ch<:o nl line di garanli.re hi c.ontinui!a assisten:r.i.a\e, Jc 

strutturtl so1w comm1que a sosti.tuirfl illnvmalore·rnalato. 

b) Per qunutu rigtuu·dn 11 tetzo;p.unto (Mancnta previ~lone dell'~i·ogj!tz.ionc dcgti anetrati p~1• 
gli anni trascurs:i): 
Hntramhe le pa:rt.dn ca~wil cotweng()no che l'argotltel1\0 csuli 4:!!1la ¢ompctmw.a dd Minislero 

e non debha esser ()ggetto d$ v¢riilcaziorte. · 

.Al tenuinc dol !I~ :dun\rnl¢' l' A'l'l" al!.tone deposita con .llllta. prt!t· 1 ~)5'//c del 04 marl.O (l.S. \a 
documentw:icme rlt¢nuta utile per Javeii:tieazlone dapl\rte del 1}1clni~tero. 
L'Associii:lliOill\ f.;'NPR!C d!lposlia U C.CNL AIOP ;~>arte eoolifi)lii~l;l 2002~2003 o il Decrcto 
min:isteriale :n .07;,::/.009 colltjl\tent~ iJ.c(>aio .orario d~ lavon:> peril \;Je11loilak d!pendomlc dallc 

strotturc associative ANiiFAS. · 

In Cl)!lClO.sii'lne le pl!J,ti si ;:iserv~ll\l di. fur p~enlrc llllerioti d0.,ument\ a supporto delle 
reh\tive posizi.o)li entro ill4 illaTZO p.v .. 1'utti i pre$tntl OO!IC\'irdllllo che atwsa \a ehiara 
definizio~H> delle rispettive posizipnl non. si debbu dni' luogo ad',Ult~rk•re rhmiouc. 

La riunione si clliude alle Ol'C:: !3,00. 11 p.resente verbale constil di uum(!roA pagint. 
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All• AssociarJonl: 
ANPRIC ' 
ASP AT 
AN1SAP 
UNJONE INDUSTIUAl.l 
AlAS ONLUS- Via Msr""!Uuro Nap<)ll 
F~~b · 

AI Coordinatori Aree ! 9 -" 20 

All~Avv. LAra Nalllle 
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-~)ISe!ll.....,, TARCIIDlPIIIlill o. 325212011 ed IIIII'&- AD!OI:eflll!l:az!me 

Qme Cllll<0£4atD .neU.a riunlme d& 30/01112011 gillita oonv.,.,.,.u,m prot. 493S.del 21812011, o. 

231!1/2011 e 5272 dellll/08/20!1 sllnvla, In al!egato, U fln>.8iudle dlllla lllll~ 1ltlle 

·arii!OOI.~m,p r!C<JiD'"lOO" deBe aii!VIIa .svolte dalle ~ di rltibllltaxlone IIS$OOialll. da podurre ol 

~ Ull oortclltO regluu: llldftllrlo. 
Sl ~ dll\$1lt\ilre tale autlil>ll'lii'l~ cmtro 1'~/2011 lo !i:lmlllll> PDF 1111' ~ ....... , ............. . 
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Autoeertificuione 

!lila sottoscriu_ ------ ·--------- legale rajlpresentante della Struttura 

afferente alia A.S.L .. _~ 

Ctratterilltltbe; 1 

_______ con oodice struttura _.,.___., _____ _ 

Accredltato; provvlsorlamoow 1:1 deflnlt\vwnenw 0 

ill vlrtil dl dell.bllra 0 deorii!Q a coavenziorw 1:1 n. _ __,_ del_ 

DlClUARA 

sotiO Ia pwprla perllOU81e lllll,liOmabUitl\, consapevole delle sanzloni penal! e danlll erariali nel OOliO 

dl dloblal:azlonl non _verltlere e -fillsltl\ neg!! attl, tklhlamate dall.'att. 76 del D.P.R. 445 del 
28/12/2000, che: 

• U Cootratto »pplicato per II pemoJI!Ii!! del Comparto 211"·:W05 e __,_,_; _____ ~ 
• U Cootrattilapplka~u perU petr14»1P del Com.tario 2006-iOOS e ~ ........ -__ _ 
• II Coutratto applielito per II penunlllfl del Comparto, Attubrumte e --·--~ 

• Jl Cuntratto applieato per il ~ollie Dldgeute 21111:11-lOIIS e 
• Jl Colltratto appliato per II Pfi'10Dllle Dirlgmtte 20115.21108 e 
• ll Cuntratto applieato per U pemuale Didgeate, Attualm•nte e _"""'"' ____ _ 

• 11 peraoDille uilllz:zato da questa Struttura a1 30/6/:2.011 con contmt1o a tlimpO lndeten:nlunto 
per l'ero.gazione delle pxestazioril ~tate e u aeguente; 

N.ro JiiJW"' l'r<?fesa/0/IQ/1 helltts/Qnl l're$lazlonl Prestculom _-. Pre.rl:=~ 1--,..__/!&11!'•<11~ -,..r: .... &.!1/denriP!I Sern!t'!MI.dfi!U!a/1 4•ilmlrArmalr; D<>m~ I 

Dit!Jlenti Sanltat:L ..... 1------·-··· DS -D 1-----·--1-··-----t-·-·- --J-.;'-·--
~. -- ----~- --BS -···--l---- --B -··-- ---1-- - -
A.--··-----------· ------L·~---····--- .. ~--~·-· ... -

I . 
Bamlre Ill relatlva casella 



• 

• 
I 

•• 

• PC1!110naie uiUiu.ato 4a questa Struttura al 30/06/20ll oon cont:ratto Co.Co.Co . 
. . (())lfaborazlonl ~nate e emttn~atilve) <l altre funne dl oollnbol'l!l".ione: 

del poatlletto 111 'Of6tl011 e : ·------di cui altivla~:eredllati: 

'\0"~~.~~tlll~e (Gtavl) 

:;! ~Jt,iijldenzblle (Medi) 

~Jte•id.enzlllle (Ba.e) 

~· s,imdresld1;mrulle (C'navi) 

?~ :Semlresld·llttdtde (Media) 

Dls•pwliblntlla ritonvenlane di •ltivltl: 

De. posti letto tL ___ a posti letto' n._ 

Da posti letto n. ___ a posti letto3 n._ 

Napoli, __ /_ _ _/201 1 

-------------
--··-----·-----

11 ResponsabUe della Sttuttum' 

-----·---
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