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REPUBBLICA ITALIANA

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
Ii Tribunale Amministrativo Regionale della Campania

(Sezione Prima)
ha pronunciato la presente

SENTENZA

sul ricqrso numero di registro generale 1173 del 2015, proposto da:
AILAS ONLUS. "Arco Felice Associazione Italiana Assistenza
Spastici, Aias Onlus Sez. Avellino, CR.S. Spa Centro Riabilitazione
Sanitatia, LPAR. Istituto Partenopeo di Riabilitazione S.tl,
- Provincia Religiosa dei Ss. AP. Pietro e Paolo Opera Don Otione,
ONLUS, Setvizi Sanitari S.tl., Centro Campano S.a.s., Centro
Studi della Scoliosi S.t.l.,, Ctf Centto Terapia Fisica e Riabilitazione
S.tl, Centro Serapide S.p.A., Studio Polidiagnostico Petsico e Primi

S.t.l., Centro Atheha; Fondazione Istituto Antoniano Centto Medico

Risbilitative—Centre—Studi—Ricetca—e—Fotmazione—Lentro—di——
Riabilitazione Procida S.tl., Centto Flegreo S.tl, Centro Manzoni
s.t.l, Centro Futura S.tl, Therapic Center Srl, Dinastar Stl,
Centto Medico Riabilitativo Pompei S.tl, in persona dei rispettivi
legali rappresentanti, tutti rapptesentati e difesi dall'avv. Concetta

Sactta, con domicilio eletto in Napoli, Via S. Catlo N.26 c/o
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St.Imperlino;
contro

Comimissatio ad acta pet la prosecuzione del piano di rientro;
Regione Campania, in persona del presidente p.t., rappresentato e
difeso dall'avv. Edoardo Barone, con domicilio eletto in Napoli, Via
S. Lucia, 81 ¢/o Avvoc.Regiorif;.le;

per lottemperanza
alle sentenze n.3230/11 e n. 3231/11 tese dalla 1° sez. del T.AR.
Campania Napoli integtalmente confermate con sent. n. 740/ 2013
della I1I sez. del Consiglio di Stato
e per la declaratoria di nullita
del decreto n. 154 del 29.12.2014 pubblicato sul bu.r.c. n. 86 del
29.12.2014 adottato dal commissario ad acta per la prosecuzione del

piano di tientro del settore sanitario della regione Campania

Visti il ticorso e i relativi allegati;

Visto l'atto di costituzione in giudizio di Regione Campania;
Viste le memotie difensive;

Visto 1 'art. 114 cod. proc. amm.;

Visti tutti glt atti della causa;

Relatote nella camera di consiglio del giorno 13 maggio 2015 il dott.

hitps://www.giustizia-amministrativa.it’cdsavvocati/ucmProxy

Antonio Andolfi e uditi per le parti 1 difensori come specificato nel . . ... .

vetbale;

2dild

Premesso che il Consiglio di Stato, con sentenza numero 740 del
2013, respingendo tuttl gli appelli ptoposti, ha confermato le
sentenze del Tar Napoli numero 3230 del 2011 e 3231 del 2011, con
le quali il tribunale amministrativo regionale aveva annullato la

delibera di giunta regionale campana numero 224 del 13 febbraio
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2009;

che, con la delibera annullata, la regione campana aveva inteso
approvate le tariffe per le prestazioni sanitatrie di riabilitazione relative
al trienni 2003-2005 e 2006-2008, anche in asserita esecuzione della

sentenza del Tar Napoli numero 9488 del 2008,

ritenuto, pertanto, formatosi il giudicato sulle suddette decisioni,
mediante le quali & stata accertata Pillegittimitd della delibera regionale
numero 224 del 2009, determinativa delle tariffe per le prestazioni
sanitatic di tiabilitazione rlative al petiodo 2003-2008, per le
motivazioni recate dalle suddette sentenze e che possono essete cosi
sintetizzate: le tariffe relative al petiodo pregresso erano state
determinate procedendo a ﬂtrosd partendo dalle tariffe per I'anno
2009; tale procedimento ¢ risultato errato non tanto pet il fatto che
siano state prese a base di calcolo tariffe pitt recenti al fine di
determinare tariffe valide per il periodo precedente; tale modo di
procedere aviebbe potuto essere ritenuto legittimo qualora la base di
calcolo fosse stata costituita da tariffe definitivamente approvate;
nella fattispecie, invece, la Regione aveva preso in esame una mera
proposta di tatiffe relative al’anno 2009, viziando cosi la certezza

dell’intero procedimento di calcolo; inoltre, sul piano sostanziale, €

dei costi del personale, essendo stata calcolata tale voce di costo in
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. stata accertata. una eccessiva apptossimazione nella determinazione ..
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base alle tabelle contrattuali AIOP considerando la sola retribuzione

base annuale per il livello massimo di qualifica di ciascuna figura

professionale, maggiorando tale retribuzione di un’aliquota
conttibutiva pit elevata di quella prescritta e senza tener conto di
alcuna voce retributiva accessoria; tale procedimento & risultato

doppiamente scorretto, avendo provocato, innanzitutto, una
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sovrastima del costo del petsonale, per effetto del conteggio di
un'aliquota conttibutiva pit elevata di quelia vigente e, in €050
opposto, una sottostima di tale costo, essendo state ignotate tutte le
componeﬁti accessotie delle tetribuzioni; ladozione di un
procedimento ettato pet Ia determinazione del costo del petsonale ha
determinato la illegittimits della delibeta determinativa delle tatiffe,
essendo tali tariffe relative a prestazioni sanitatie, quali sono quelle
tiabilitative, caratterizzate da una elevata intensitd di impiego del
fattore petsonale; ne & detivata la incongruitd del cortispettivo
determinato per la temunetazione delle prestazioni erogate dalle
struttutre sanitaric interessate;

considetato che, con il ticorso indicato in epigrafe, i centti sanitati
sicotrenti chiedono che sia dichiatata la nulliti del decteto numero

154 del 29 dicembte 2014 adottato dal commissatio ad acta per la

prosecuzione del piano di tientro del settore sanitatio nella regione

Campania;

che, ad avviso dei ricorrenti, il decteto impugnato sarebbe stato
adottato in elusione del giudicato tecato dalle richiamate sentenze del
Tar Napoli numero 3230 del 2011 e numero 3231 del 2011,
confermate, come gid esposto, con sentenza numero 740/2013 del
Consiglio di Stato;

rilevato che il commissaric ad acta aveva gid tentato, in precedenza, di

44di 10
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“decreto numeto 81 del 5 luglio 2013, recante le tariffe per prestazioni

di riabilitazione estensiva relative ai trienni 2003-2005 ¢ 2006-2008;
che tale decreto era stato impugnato con ticorso per ottempetranza da
alcune struttute sanitarie interessate, ricorso deciso con sentenza di

questo tribunale amministrativo tegionale numero 446_0 del 2014,
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che, con quest’ultima sentenza, il ticorso era stato accolto, otdinando
alla struttura commissatiale di ottempetare al giudicato applicando
determinati parampetti per la determinazione delle tariffe, parametri
gia ptesi in esame in occasione deﬂ’adozione del decreto numero 22
del 2014, petaltro successivamente modificato, per la fissazione delle
tariffe a decorrere dal 1 gennaio 2014,

che i criteri fissati dal Tar nella sentenza n. 4460/2014 per la corretta
ottemperanza al giudicato sostanzialmente consistono nella
tilevazione analitica dei costi standard di produzione, inclusivi del
costi generali, da attualizzate con rifetimento a ciascun petiodo
oggetto di rideterminazione;

considerato  che la  struttufa cominissariale,  affinando
progressivamente il metodo appena desctitto, ha proceduto dapptitma
a determinate definitivamente le tatiffe relative allanno 2014 e poi,
ptocedendo a titroso, ha calcolato le tariffe applicabili al petiodo
2009-2013 e al periodo 2003-2008;

che, come tisulta dalla documentazione allegata agli atti, i1 metodo
seguito per la determinazione delle tariffe si & basato sullo studio det
bilanci relativi a un ampio campione di strutture convenzionate pet le
prestazioni di tiabilitazione; a partire da tali dati sono stati elaborati

indicatori di efficienza per individuare le strutture sulle qual
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effettuare Panalisi dei costi di produzione in condizioni di media
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efficienza—&-gt
ampie, comptrendenti materie prime, sussidiarie, di consumo, setvizi,
godimento di bend di terzi, ammortamenti, svalutazioni di beni,
vatiazioni delle timanenze, accantonamenti pet rischio, oneri diversi
di gestione; in patticolare, con riferimento alla voce costi del

personale, determinante per Paccertamento della eventuale, dedotta,
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elusione del giudicato, & stata presa in esame Ja media dei contratti
collettivi nazionali di lavoto vigenti, tenendo conto di tutte le voci
conttattuali: retribuzione tabellare, 13* mensilita, elemento aggtuntivo
della rettibuzione, indennitd specifiche, indennitd di funzione di
coordinamento, indennithy notturne e festive, oltte agli oner
rettibutivi lordi per il trattamento di fine rapporto, conttibuzione

Inps, Inail e, infine, a tettifica di una precedente omissione, dellTrap;

- quindi, con il decreto 153 del 29 dicembte 2014 ¢ stata rideterinata

la tariffa pet la remunerazione delle prestazioni riabilitative a
decottere dal 1 gennalo 2014, rettificando il precedente decieto
numero 89 del 2014 che a sua volta aveva corretto il decreto numero
22 del 2014; ¢ stato anche stabilito il valore delle tariffe da applicare
al petiodo compreso dal 2009 al 2013; per quanto rilevante per la

decisione del ticotso, infine, & stato adottato il decreto numero 154

del 2014 che ha fissato le tariffe da applicare ai trienni 2003-2005 e
2006-2008; il contenuto di tale decteto ¢ risultato da una metodologia

di calcolo a tittoso che, pattendo dalle tariffe determinate con il

- decreto numero 153 del 2014, ha preso a base pet il calcolo del costo

del personale i principali contratti collettivi nazionali di lavoro vigenti,
tispettivamente, nel triennio 2003-2005 e nel ttiennio 2006-2008; pet

la determinazione del costi diversi da quelli del personale, ¢ stata

opetata la deflazione ﬁépétfo' ai costi 'pfeSi' a base .p'ef le tariffe

o-il--tas86-di
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inflazione calcolato dall’lstat pet le famighie di operai e impiegati,
operando la deflazione tra gli anni centrali dei periodi presi in esame,
quindi tra gli anni 2011 e 2007 per attualizzare i costi del periodo
2009-2013 rispetto al triennio 2006-2008 e ripetendo la deflazione tra

gli anni 2007 e 2004 per attualizzare i costi calcolati per il triennio
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2006-2008 rispetto al triennio 2003-2005; il decreto & stato adottato
senza il preventivo patere ministetiale, petvenuto solo in data 20
febbraio 2015; da esso, peraltto, non sono ticavabili rilievi in metito
alla metodologia adottata;

considerato che, con il ricorso pet ottemperanza che viene in
decisione, ¢ stata dedotta Ja elusione del giudicato sulla scotta delle
seguenti atgomentazioni: innanzitutto la struttura commissariale
avrebbe trascurato quanto gia disposto con il decreto numeto
81/2013 che avrebbe dovuto essere semplicemente modificato negli
aspetti che erano stati oggetto di rilievi negativi da parte delle autorita
ministetiali; invece, senza superare le criticitd del decreto numero 81,
satebbero state deliberate tariffe addirittura infetioti a quelle indicate
con il decteto 81; che, nonostante il giudicato avesse vietato
apptrossimazioni nella determinazione dei costi, il decreto impugnato
154 del 2014 non avrebbe seguito una metodologia analitica,
incorrendo in apptossimazioni e forfettizzazioni dei costi; inoltre,
anche il decreto 154 del 2014 non sarebbe stato preceduto dal
necessatio previo patere ministeriale, con conseguente invalidita dello
stesso; in sostanza, le tariffe detetminate con il decreto numero 154
sarebbero poco serie, approssimative, forfettarie e softostimate;

ritenuta infondata la censura riferita alla assetita violazione del

dificato—nei—punti —critici
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decreto 81 che, seguendo la prospettazione dei ricortenti, aveebbe
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mantenendo fermi i valord minimi tariffari da esso stabiliti, che

avrebbero potuto essete cottetti esclusivamente al ralzo; la

‘deduzione & priva di fondamento in quanto, come gid accertato da

questo ttibunale con sentenza numero 4460 del 2014, il decteto

numero 81 del 2013 ¢ stato tettificato in quanto adottato in base a un
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ptocedimento tecnicamente scorretto che, pet tali ragioni, era stato
valutato negativamente dai ministeri affiancanti la  struttura
comissariale; i rilievi ministeriali avevano avuto ad oggetto la
previsione di un matgine di utile ptivo di riscontri normativi, la
tilevazione dei costl incoerente con il dettato dell’articolo 8 sexies,
comma 5 del decteto legislativo 502 del 1992 che fa riferimento ai
costi standard di produzione e alle quote standard dei costi genetali,

la previsione di tatiffe diffetenziate in telazione a ciascun contratto di

lavoro vigente nelle differenti strutture convenzionate; deve ritenersi, -

dunque, errata la deduzione che vortebbe immodificabile, se non al
rialzo, la deternﬁnaziéne tariffaria di cul al decteto numero 81; in
realtd, essendo stata accertata la scottettezza delliter metodologico
seguito, nulla esclude, in linea di principio, che un metodo
scientificamente corretto.per la detetminazione delle tariffe in base ai
ctiteti normativi possa condurte a risultati anche di importo infetiore
a quelli erroneamente acquisiti;

ritenuta infondata anche la censura relativa al metodo seguito dalla
struttura commissariale pet la determinazione dei costi; ad avviso dei
ticotrenti, anche quest’ultima elaborazione satebbe poco analitica,
approssimativa, fotfettaria, tecnicamente scorretta; a giudizio del

Collegio, la censuta non ¢& sotretta da adeguate allegazioni,
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tisolvendosi in una mera affermazione di principio, inidonea a

-con—siferimento-alla

metodologia di calcolo del costi standard di produzione
precedentemente descritta;

ritenuta infondata, infine, anche la censura di nullita del
provvedimento impugnato pet omessa acquisizione del previo patere

ministeriale; tale censura esotbita dal giudizio di ottempetranza,
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essendo riferita ad un profilo di asserita illegittimita dell’atto che non
¢ stato oggetto del giudicato;

fitenuto, in cohclus‘ione, di dover rigettare il ricorso per
Pinfondatezza dei motivi con i quali ¢ stata dedotta la elusione del

giudicato;

titenuto, quanto alle spese ptrocessuali, di dovetne disporte la
compensazione integrale tra le parti costitvite, in ragione della
straordinaria complessita della controversia;

PQM.
Il Tribusale Amministrativo Regionale della Campania (Sezione
Prima):
tigetta il ricorso.

Compensa le spese.

Otdina che la ptesente sentenza sia eseguita dall'autorita
- amministrativa,
Cosi deciso in Napoli nella camera di consiglio del giotno 13 maggio
2015 con l'intervento dei magisteati:

Cesare Mastrocola, Presidente

Ida Raiola, Consigliere

Antonio Andolfi, Primo Refetendario, Estensotre

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
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DEPOSITATA IN SEGRETERIA
1129/05/2015 |
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IL SEGRETARIO
" (Art. 89, co. 3, cod. proc. amm.)
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