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OGGETTO: Verbale riunione Tavolo Tecnico della Macroarea “Assistenza
Specialistica Ambulatoriale” del 7 Marzo 2018
In data 7/3/2018, alle ore 11.00 si sono riuniti i componenti del Tavolo Tecnico della Macroarea
“Assistenza Specialistica Ambulatoriale™ dell’Asl Napoli 2 Nord la cui presenza ¢ attestata dalla
firma in calce al presente verbale, per discutere sul seguente ordine del giorno “monitoraggio primo
bimestre 2018 .
Introduce la riunione il dott. Daniele che, preliminarmente, con riferimento agli atti di diffida
presentati dalla Aspat, dalla Federlab e dal S.N.R., evidenzia che — non essendo pervenuta alcuna
comunicazione da parte dell’autorita regionale — la Asl Napoli 2 Nord ha inteso utilizzare in
prorogatio quanto riportato nel D.C.A. 89/2016, pur avendo lo stesso ad oggetto gli esercizi 2016 ¢
2017
1 dott. Liguori fornisce ai presenti i dati relativi al primo bimestre 2018 precisando che gli stessi
sono da considerarsi provvisori sia perché privi di alcuni invii in piattaforma sia perché non ancora
validati dai controlli affidati ai preposti servizi e che comunque sono in linea con il dettato
normativo del D.C.A. 89/2016
In merito al monitoraggio del primo bimestre 2018, ’ASPAT ne contesta totalmente il contenuto
sia sotto I'aspetto giuridico che per quello del calcolo numerico. Per quanto attiene |’aspetto
giuridico le date di esaurimento prestazionali in esso indicate sono state rilevate in base al criterio
fissato dall’art. 5 bis del DCA 89/2016, che aveva valore esclusivamente per I’anno 2017, cosi
come recita lo stesso articolo, e che pertanto non puo essere utilizzato per eccepire una eventuale
“prorogatio” contrattuale. Per quanto concerne la rilevazione delle prestazioni ai fini della
fissazione delle date di esaurimento di queste, risulta completamente errato il calcolo numerico
perché esso non si basa sui dati reali di produzione ma utilizza valori “virtuali” riferiti a quelli
erogati nel 1° trimestre 2017.
L’ Aspat ha gia inoltrato a riguardo note di contestazioni prot. 23/AP del 15/1/18 e prot. 107/AP del
21/2/18, che si chiede di accludere al presente verbale.
CONFAPI Industria e Federbiolgi chiedono a) la deroga della trimestralizzazione prevista dall’ex
D.C.A. 89/2016 alla luce dei fabbisogni b) quali siano le strutture che abbiano contribuito lo scorso
anno e ad oggi all’esaurimento del budget ¢) quali azioni documentate di controllo siano state
intraprese per eventuali prestazioni non legittimamente erogate d) quali somme sono state elargite a
strutture di laboratorio aggregate facenti capo ad altre AA.SS.LL. della Campania.
Con riferimento al monitoraggio Federbiologi rileva una governance inadeguata del S.S.R. nella
gestione del nuovo sistema di rete, che si concretizza nell’assenza di istruttoria ¢ programmazione,
guide necessarie ad individuare un modello di organizzazione dell’Ente Pubblico che garantisca la
tracciabilita della filiera di erogazione della prestazione e la corretta gestione dei flussi
amministrativi. Pertanto rende noto come I’assetto attuale non combini in modo equo e proficuo i
rigidi limiti di programmazione economica, derivanti dai tetti di spesa, al sistema delle aggregazioni
creando un monitoraggio non conforme alla realta.
Federlab_Campania ¢ FederCardio con riferimento all’ordine del giorno che prevede il
monitoraggio del primo bimestre 2018 con applicazione della trimestralizzazione, fa presente che la
comunicazione inviata alle strutture dove sono indicate le date di esaurimento del budget del I
trimestre 2018 & da non prendersi in considerazione per i motivi di censura proposti avverso il
D.C.A. 89/2016 ed alle considerazioni presenti nella propria diffida prot. 3.894 del 23.1.2018

inviata agli organi regionali ed alla Asl Napoli 2 Nord, che chiede di allegare al presente verbale e
ne diventa parte integrante, pertanto per quanto sopra descritto Federlab Campania e Federcardio

invitano la Asl Napoli 2 Nord a ritirare la comunicazione del monitoraggio,inviato alle strutture e di
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allertare con sollecitudine il Commissario Straordinario per il Piano di Rientro della Regione
Campania, il Direttore Generale per la tutela della Salute, ciascuno per la propria parte di
competenza, ad attivarsi per porre rimedi alla descritta situazione, la gravita della quale ci costringe
ad evidenziare che, in caso di ulteriore inerzia, ci si attivera nelle competenti sedi giurisdizionali e
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le descritte circostanze saranno segnalate alla competente Procura presso la Corte dei Conti.

L’S.N.R. chiede che i dati forniti siano assoggettati ai controlli sulla COM di cui al D.G.R.C.
491/2006 ed alla valutazione del rispetto del volume medio prestazionale riportato anche nel D.C.A.

89/2016 che la Asl Napoli 2 Nord ha inteso utilizzare in prorogatio.

La Asl Napoli 2 Nord prende atto di quanto sopra esposto riservandosi di informare la Direzione

Strategica Aziendale e la Regione Campania, cui il verbale sara tempestivamente trasmesso.
La seduta si chiude alle ore 14.00

AN.LS.A.P. Roberto Mattace Raso 9»5\._41 Mona.. Mo
FederlLab Campania Giuseppe Diglio (" Ia\U
FederCardio Giuseppe Diglio - perdelega ~ T /[ [ —
Confapi Elisabetta Argenziano — per delega ‘g{ fl C)Y MMy
Federbiologi Elisabetta Argenziano <, 1 i 4_\4 TN K AJI
ASPAT Gaetano Gambino <=7 ™'/ 7« o
SNR Bruno Accarino
A.1.O.P. Grazia Vesuviano £
FRAS Alessandro Totarq/
ASL Napoli 2 Nord Camillo Daniele
ASL Napoli 2 Nord Michele Liguori

impania - Azienda Samitaria Locale Napoli 2 Nord
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SINDACATO NAZIONI;«L_E AREA RADIOLOGICA

Segreteria Regionale della Campania

Settore Liberi Professionisti

Al Direttore Generale

Al Presidente del Tavolo Tecnico della
macroarea di specialistica ambulatoriale

Al Responsabili dei DSB
ASL NAPOLI 2 NORD

Ai Componenti del Tavolo Tecnico della
macroarea di specialistica ambulatoriale
ASL NAPOLI 2 NORD

Al Legali Rappresentanti dei
Centri Accreditati
Macroarea Spec. Ambulatoriale
ASL NAPOLI 2 NORD

Al Presidente della Regione Campania
On. Vincenzo De Luca
Commissario Sanita Regione Campania

Al Dr. Enrico Coscioni
Consulente del Presidente De Luca per la
Sanita
All' Avv. Antonio Postiglione
Direttore Generale Tutela della Salute e
delle Risorse Naturali

LORO SEDI

Salerno 26/02/2018

OGGETTO: Asl NAPOLI 2 NORD: Richiesta di convocazione urgente rif-
monitoraggio sec. DCA 89/2016

In nome e per conto del SNR - Sindacato Nazionale Area Radiologica — segreteria
regionale della Campania — settore dei liberi professionisti —, in qualita di rappresentante
regionale, il sottoscritto Dr. Bruno Accarino, domiciliato per la presente con gli avv.ti Bruno
Ricciardelli ed Antonella Villani in Napoli, p.zza Bovio n. 8

PREMESSO CHE

« Con nota pec priva di protocollo del 20.02.2018 questa ASL NA2 Nord ha comunicato
agli erogatori ed allo scrivente i dati di monitoraggio anno 2018 relativo al mese di
gennaio;

CONSIDERATO CHE



« | dati comunicati mostrano un preoccupante andamento della spesa dei consumi
cosi monitorati ;

CONSTATATO CHE
« tale comunicazione avviene in ottemperanza all’ ex-DCA 89/16 — tra I'altro riferito agli
esercizi 2016 e 2017-;
« la normativa citata , qualora applicabile- prevede anche altri adempimenti, di cui non

si conosce 'avvenuta attivita;
« qualora il dato fosse ancora non depurato dei relativi controlli di merito da effettuarsi

ad opera del tavolo tecnico determinerebbe un ingiustificato mancato
riconoscimento di prestazioni legittimamente erogate, ancorché un superamento di
tetto di spesa comporterebbe I'assoggettamento ad RTU, come da richiamata
normativa, agli esiti del lavoro del Tavolo Tecnico aziendale;

TANTO PREMESSO CONSIDERATO e CONSTATATO

lo scrivente nella qualita, con la presente, ed al solo fine di scongiurare il ricorso ad
inutile e dispendioso contenzioso, con conseguenti rilevanti danni erariali e
contabili a carico dell’Ente e degli eventuali responsabili in un momento
particolarmente delicato che richiede, invece, comportamenti

trasparenti, irreprensibili e collaborativi,
CHIEDE
alle SSLL, una riunione urgente del Tavolo Tecnico Aziendale per affrontare e dirimere le
questioni poste
In mancanza lo scrivente non esitera ad agire nelle competenti sedi giudiziarie a tutela
dei diritti e degli interessi degli Associati.

In attesa di riscontro
Cordiali saluti
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Prot. n. 107/AP
Napoli, 21 Febbraio 2018

Inviata a mezzo pec:
direzionegenerale .aslnapoli2nord.it

capo.gab@pec.regione.campania.it

Al Direttore Generale

Dr. Antonio D’Amore

Azienda Sanitaria Locale Napoli 2 Nord
Via C. Alvaro, 8 Monteruscello

80072 — Pozzuoli (Na)

p.C. Al Presidente

On. Vincenzo De Luca

n.q. di Commissario ad Acta
per il Piano di rientro

dal disavanzo sanitario

Al Sub Commissario ad Acta
per il Piano di rientro

dal disavanzo sanitario

Dr. Claudio D'Amario

Al Direttore Generale per la Tutela della Salute e il
Coordinamento del Sistema Sanitario Regionale
Avv. Antonio Postiglione

Alla Dr.ssa Antonella Guida
Direzione Supporto Tecnico
Valutazione di qualita dell‘assistenza

REGIONE CAMPANIA

Ai Centri Associati Aspat

Macroarea Specialistica Ambulatoriale
ASL NA1 Centro

Loro Sedi

struttura.commissariale@pec.regione.campania.it

dg.04@pec.regione.campania.it
antonella.guida@regione.campania.it

Oggetto: Limiti di spesa per I'esercizio 2018 - ASL Napoli 2 Nord. /
Macroarea Specialistica Ambulatoriale. %

Aspat Campania
Associazione Sanita Privata Accreditata Termitoriale

Centro Direzionale Isola E/3 —~ Torre Avalon
. 80143 NAPOLI
rFarmia iva € Coaice riscale UsYo6432141Y
Telefono 0013745053 Fax 081 7345679




L’ASPAT - Associazione di Categoria maggiormente rappresentativa dei Centri privati
accreditati per conto del SSR nelle diverse Branche della Macroarea della Specialistica
Ambulatoriale, con la presente contesta totalmente il contenuto della della Vs. nota del
20 febbraio u.s., che si allega, in quanto assolutamente fuorviante.

Premesso che sono in programmazione presso la Direzione Generale Regionale specifici
incontri concernenti I'analisi del fabbisogno per addivenire alla definizione dei tetti di spesa per
il biennio 2018-19, allo stato non & possibile definire le presunte date di esaurimento dei
volumi prestazionali e dei correlati limiti economici,

In particolare € palesemente errato rifarsi a quanto stabilito dal DCA n. 89/2016
in ordine alla ripartizione del tetto di spesa in undicesimi in quanto I'art. 5 bis del suddetto
Decreto recita <<per /anno 2017...>> e non “a far data dall'anno 2017...” con cio limitando
tale determinazione al solo anno 2017.

Pertanto, riteniamo nulla la comunicazione inviata e ne chiediamo Iimmediato ritiro.

%\II Presidente
gl 0, 7Q

All. : Nota ASL Napoli 2 Nord del 20/02/2018
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— Ai Rappresentanti Legali Strutture Accreditate per la Patologia Clinica
Al SubCommissano dott, Claudio D Amario
Al Direttore Generale per la Tutela della Salute
e delle Risorse Naturali Avv. A Postiglione
Alle Associazioni di Categoria

Oggetto: Monitoraggio primo trimestre anno 2018

Posto che it DCA 892016 aveva ad oggetto la definizione per gli esercizi 2016-2017 dei limiti di spesa ¢ dei
relativi contratti con gli erogatori privati e che. allo stato. non ¢ pervenuta alcuna comunicazione da parte della
struttura commissariale regionale in merito all’esercizio 2018, la scrivente Azienda ha inteso utilizzare in
prorogatio quanto riportato nel D.C.A. 892016

" tetto economico anno 2018 ‘ € 20.383.169
tetto disponibile 3/11 tetto D.C.A. 89/2016 | € 5.559.047
tetto prestazionale 3/11 tetto D.C.A. 89/2016 1.711.793

Con nola inviata a mezzo PEC mn dara 11.01 2018 a tutie  le strutture accreditate per questa branca - sulla base
dei dati consuntivati del primo trimestre 2017 = venivano indicate come date di esaunimento del 1etto economico
— prestazionale finanziato per il | trimestre 2018 rispettivamente il 252 ed il 16372018,

Premesso che sono stati evidenziati ritardi nella trasmissione da parte di alcune strutture — solo in aleuni casi
riconducibili alle tabelle di associazione tra esenzioni ¢ prestaziom: - | dati allo stato presenti sul server
aziendale CaComm sono di seguito riportati in tabelia:

_— Gennaio 2018

“coutabilizzato alla data del 31.1.2018 € 4214888
n® prestazioni erogate al 31.1.2018 B | 895.581
% consuma del tetto economico | trimestre al 31.1.2018 ] 75.82 %
% consumo del tetto prestazionale | trimestre al 31.1.2018 5232 %

con la precisazione, che per le strutture con i codici NSIS 412711 — 332311 — 832111 - 690700 ~
021051 - i cui dati non sono ancora presenti sulla piattaforma. si € utilizzato I'importo del
fatturato di gennaio 2017

Con la presente si comunica ai deslinatari che, anche incrementando 1'importo disponibile per il |
imestre 2018 del 10% ai sensi dell’art.s bis comma 2 del D.C.A. n.89/2016 ¢ fermo restando la
possibilita di ricorrere a quanio previsto dal punto a) comma 3 art. § Sezione 11 Allegato A/1. ¢ da
considerarsi esaurito il tetto finanziato per il | trimestre 2018 della Patologia Clinica dall’autoritd
regionale e che . pertanto. le_prestazioni erogate a far data dal 21 febbraio 2018 non

saranno remunerabili a carico del Servizio Sanitario Regionale

Tanto in assenza di_emanazione di puovi_provvedimenti regionali in materia che possano
cventuglmente modificare guanto. con la presente. comunicato

L Samitarss bacale Nagoli 2 Noed
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Prot. n. 023/AP
Napoli, 15 Gennaio 2018

Al Direttore Generale

Dr. Antonio D’Amore

Azienda Sanitaria Locale Napoli 2 Nord
Via C. Alvaro, 8 Monteruscello

80072 - Pozzuoli (Na)

e p.C. Al Presidente
On. Vincenzo De Luca

n.q. di Commissario ad Acta

per il Piano di rientro

dal disavanzo sanitario

Al Sub Commissario ad Acta
per il Piano di rientro

dal disavanzo sanitario

Dr. Claudio D’Amario

Al Direttore Generale per la Tutela della Salute e il
Coordinamento del Sistema Sanitario Regionale
Avv. Antonio Postiglione

Alla Dr.ssa Antonella Guida
Direzione Supporto Tecnico
Valutazione di qualita dell‘assistenza

REGIONE CAMPANIA
Ai Centri Associati ASPAT

Macroarea Specialistica Ambulatoriale
TUTTE LE AA.SS.LL.

Inviata a mezzo pec: Loro Sedi
direzionegenerale .aslnapoli2nord.i

.qab .regione.campania.i
commissariato.sanita@pec.regione.campania.it

dg.04@pec.regione.campania.it
antonella.quida@regione.campania.it

Aspat Campania
Accacinrione Sanitd Privain Accraditain Tenitoriale

Centro Direzionale Isola E/3 — Torre Avalon
80143 NAPOLI
Partita lva e Codice Fiscale 05964321219
Telefono 081 7345053 Fax 081 7345679
E-mail aspatinforma@gmail.com
Web www.aspatcampania.it




* ATTENZIONE *
nota di interesse generale

Oggetto: Risposta a nota ASL Napoli 2 Nord del 10/01/2018 concernente
Applicazione dell’art. 5 bis del contratto ex al DCA 89/2016 -
I trimestre 2018,

Egr. Direttore Generale,

la scrivente Associazione di Categoria, nella qualita di Ente esponenziale degli interessi dei
Centri privati istituzionalmente accreditati per conto del Servizio Sanitario Regionale nelle
diverse Branche costituenti la Macroarea della Specialistica Ambulatoriale,

PREMESSO

1.che al peggio non c'® mai fine (sic!) e che la indicata nota del Servizio UOC
Accreditamento e Controllo della spesa sanitaria della ASL Napoli 2 Nord
contribuisce a creare sin dai primi giorni dell'anno un clima di
destabilizzante fibrillazione tra gli erogatori privati accreditati prodromico alle
infauste previsioni congetturate dalla Struttura Commissariale circa un passaggio della
gestione dell'intera piattaforma erogativa della Specialistica Ambulatoriale dal rapporto
di Branca/Macrarea a quello di tetto di singola struttura, ritenuto a torto la soluzione-
panacea per il controllo della spesa;

2. che su quest'ultimo tema sono in programmazione presso la Direzione Generale
Regionale specifici incontri concernenti I'analisi del fabbisogno per addivenire
alla definizione dei tetti di spesa per il biennio 2018-19 e, pertanto, solo a
programmazione conclusa ed alla luce della nuova normativa contrattuale, si potranno
determinare le date di esaurimento dei volumi prestazionali e dei correlati limiti
economidi;

3.che, peraltro, la Giunta Regionale, con Decreto Dirigenziale n. 312 del
29/12/2017, nell’estendere il termine a tutto il dicembre dello scorso anno, ha di
fatto intrinsecamente e logicamente riconosciuto la validita delle nostre contestazioni
alle distorsioni e criticita introdotte dalla cd. mensilizzazione di “polimeniana
memoria”, consentendo |'allocazione delle pretese creditorie su piattaforma SORESA ai
fini di valide soluzioni transattive su tutto I'erogato dei Centri privati;

4.che, infine, i dati esposti nella succitata nota aziendale sono da ritenersi
ipotetici, inattendibili e fuorvianti in quanto redatti in data 10 gennaio e quindi
senza alcun riferimento alle prestazioni in corso di svolgimento ma solo a quelle
eseguite nell'analogo periodo dello scorso anno.



TUTTO CIO' PREMESSO
L'ASPAT, nella qualita che precede
RIGETTA IN TOTO
il contenuto della sopraindicata comunicazione in quanto irricevibile e lesiva degli
interessi legittimi dei Centri erogatori rappresentati per le diverse Branche della Macroarea e,
nel contempo, ritiene tale attivita amministrativa una pericolosa ed inutile fuga in avanti

rispetto agli accordi regionali e commissariali in corso di definizione.

La presente nota viene inviata a tutte le Strutture Associate della Regione Campania in
considerazione della valenza erga omnes della problematica esaminata.

Distinti saluti.
\ Il dente

hefeere-

All.: Nota ASL Napoli 2 Nord del 10/01/2018.
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Ai Rappresentanti Legali Strutture Accreditate Asl Napoli 2 Nord

Al Sub Commissario dott. Claudio D’ Amario
Al Direttore Gencrale per la wiela della Salute
e delle Risorse Nuturali avv. A. Postiglione

Alle Associazioni di Categona

Monteruscello - Pozzuoli, 10.12018

etto: Applicazione 1 trimestre idel D.C.A.89/2016

Preliminarmente va evidenzialo che il Decreto del Cominissario Ad Acta n. 89 deli’8/8:2016 aveva ad
oggetto la “definizione per gli esercizi 2016 e 2017 dei limiti di Spesa e dei relativi contradri con gli
erogatori privati* e che, alla data attuale, non & pervenuta alcuna comunicazione da parte dell'autorita
regionale in merito all esercizio 2018. .

{n asseriza di nuove comunicazioi:in mawria la serivente Azicnda intende wutilizzare in prorogatio
quanée riportato nel girichiamato D.C.A. 8912016

Preso atto quindi che il D.C.A. fissa in 3/11 del tetto annuo complessivo il limite economico relalivo
alle prestazioni erogabili per conto del S.S.R. nel primo trimestre e che la Asl Napoli 2 Nord - al fine
di una quanto piui verosimile previsione della data di esaurimento del letto trimestrale - ha utilizzato i
dati consuntivati del periodo 171 — 31/3/2017, unico riferimento possibile risultando all’epoca gid
pienamente operativo il D.C.A. 89/2016, provvede con la presente ad ufficializzare i tetti economico-
prestazionali e le relative date di esaurimento degli stessi per ciascuna branca per il | irimestre 2018

Branca Tetto Economico | data esaurimento
BRANCHE A VISITA 484.363 64 15-mar
CARDIOLOGIA 1.911.54545 20-feb
PATOLOGIA CLINICA 5.559.000,00 254eb
MEDICINA NUCLEARE 867.272,73 284eb
RADIOLOGIA 8.620.363,64 05-mar
RADIOTERAPIA 2.973.818,18 17-mar

Branca Tetto prestazionale | ata esaurimento
LBRANCHE A VISITA 20.651 16-mar
[ CARDIGLOGIA " §5.988] 23-feb

ATOLOGIA CLINICA 1.711.793 16-mar
MEDICINA NUGLEARE 3. 06-mar
RADIOLOGIA 168.087 04-mar
RADIOTERAPIA 47.998 18-mar |
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Prot. n° 3894
del 23.01.2018

FeperLaB CAMPANIA

ASSOCIAZIONE DI CATEGORIA DEI CENTRI AMBULATORIALI
PRIVATI ACCREDITATI DELLA REGIONE CAMPANIA

Preg.mo

Dr. Antonio D’Amore

Direttore Generale

Azienda Sanitaria Locale Napoli 2 Nord
direzionegenerale@pec.aslnapoli2nord.it

Preg.mo

Dott. Camillo Daniele

Direttore U.O.C. Accreditamento e Controllo
della Spesa Sanitaria

Azienda Sanitaria Locale Napoli 2 Nord
accreditamento@pec.aslnapoli2nord.it

E p.c.

Preg.no

On. Vincenzo De Luca

Presidente della giunta regionale della Campania
n.q. di Commissario ad acta

per la prosecuzione del piano di rientro

dal debito sanitario
presidente@pec.regione.campania.it
capo.gab@pec.regione.campania.it
commiissariato.sanita@pec.regione.campania.it

Dr. Claudio D’Amario

Sub-Commissario ad acta per l'attuazione
del piano di rientro dai disavanzi

del settore sanitario della Regione Campania
commissariato.sanita@pec.regione.campania.it

Avv. Antonio Postiglione

Giunta Regionale della Campania

Direzione Generale per la Tutela della Salute

e il Coordinamento del Sistema Sanitario Regionale
dg.04@pec.regione.campania.it

Agli Associati Federlab Campania ASL Napoli2 Nord
Loro Sedi

Via Santa Lucia n. 20 - 80132 Napoli - Tel. 081.2452355-387 Fax 081.19560545
Sito web : www.federlabcampania.it
Indirizzi E-mail: federlabcampania@virgilio.it - federlabcampania@pec.it




FeperLaB CAMPANIA

ASSOCIAZIONE DI CATEGORIA DEI CENTRI AMBULATORIALI
PRIVATI ACCREDITATI DELLA REGIONE CAMPANIA

Oggetto: Nota A.S.L. Napoli 2 Nord - Direttore U.O.C. Accreditamento e Controllo

dell’10 gennaio 2018 con oggetto “Applicazione 1° trimestre 2018 ai sensi del
D.C.A. 89/2016".

Federlab Campania, in persona del Presidente, legale rappresentante pro fempore, Sen.
Vincenzo D’ Anna, con sede in Napoli, via S. Lucia, n. 20, espone.

L

Con la nota indicata in oggetto viene comunicato alla scrivente associazione che:

- alla data odierna la struttura commissariale (definita “I'autorita regionale”) non ha fornito
alcuna comunicazione, relativamente ai limiti di spesa, in merito all’esercizio 2018, pur
essendo decorso il periodo preso a riferimento dal DCA 89/2016;

- in assenza di indicazioni, la Asl Napoli 2 Nord intende utilizzare “in prorogatio quanto gia
riportato nel gia richiamato D.C.A. 89/2016";

- il DCA 89/2016 fissa in 3/11 del tetto annuo complessivo il limite economico relativo alle
prestazioni erogabili per conto del S.S.R. nel primo trimestre;

- al fine di fornire indicazioni sin ordine alle date di presumibile esaurimento del tetto
trimestrale, la Asl Napoli 2 Nord intende utilizzare i dati consuntivati nel perdio 1° gennaio -
31 marzo 2017, “unico riferimento possibile risultando all’epoca gia pienamente operativo il D.C.A.
89/2016";

- i tetti economico-prestazionali e le relative date di esaurimento degli stessi per ciascuna
branca sono i seguenti:

Branca Tetto Economico Data esaurimento
BRANCHE A VISITA 484.363,64 15-mar
CARDIOLOGIA 1.911.545,45 20-feb
PATOLOGIA CLINICA 5.559.000,00 25-feb
MEDICINA NUCLEARE 867.272,73 28-feb
RADIOLOGIA 8.620.363,64 05-mar
RADIOTERAPIA 2.973.818,18 17-mar

Branca Tetto prestazionale | Data esaurimento
BRANCHE A VISITA 20.651 16-mar
CARDIOLOGIA 65.988 23-feb
PATOLOGIA CLINICA 1.711.793 16-feb
MEDICINA NUCLEARE 3.409 06-mar
RADIOLOGIA 168.087 04-mar
RADIOTERAPIA 47.998 18-mar
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Si tratta di una nota irricevibile da diversi punti di vista e che attesta, d’altro canto, il
fallimento totale della scelta di spalmare i tetti di spesa su base trimestrale.

Partendo da tale ultima considerazione, Federlab Campania fa notare (si tratta di
segnalazione rivolta, in particolare, alla struttura commissariale) che i dati del monitoraggio
effettuati dalla ASL Napoli 2 Nord nel corrispondente periodo del 2017 mettono nero su
bianco che, nel primo trimestre 2018, gli utenti del S.S.R. di quel territorio dovranno fare a
meno dell’assistenza cardiologica per tutto il mese di marzo e per buona parte di febbraio;

Leggermente migliore la situazione della patologia clinica e della medicina nucleare (tutto il
mese di marzo e qualche giorno di febbraio);

Poco meglio le branche a vista, la radiologia e la radioterapia, che dovranno fermarsi almeno
per 15 giorni di marzo.

Un fallimento totale, insomma, attestato da incontrovertibili dati numerici !!!

Il tutto in un contesto in cui il Presidente della Giunta Regionale della Campania (allora
esclusivamente nella predetta qualita), con nota Prot. 2016-0028079/UDCP/GAB/CO del 13
ottobre 2016, rilevava, tra I'altro, quanto segue:

- “La Regione si impegna a costituire una commissione mista per definire, in_modo corretto, sulla
base di un aggiornamento del fabbisogno, i tetti di spesa. In relazione a quanto sopra, si ritiene
di limitare la stipula dei contratti al 2016";

- “La Regione impegna i Direttori Generali delle AA.SS.LL. ad individuare da subito, dopo la
sottoscrizione dei contratti, nell’ambito delle risorse finanziarie correnti, somme disponibili a
remunerare i meri costi di produzione di quelle prestazioni ritenute essenziali, che si siano realizzate a
fine 2016, al di fuori dei tetti”.

Con successiva nota prot. 2017-0007220/ UDCP/GAB/GAB del 13 marzo 2017, il Presidente
della giunta regionale (sempre solo nella predetta qualita), smarcandosi dalle indicazioni della
struttura commissariale, comunicava alla scrivente associazione di avere incaricato il Direttore
Generale per la Tutela della Salute di istituire, con proprio decreto, la commissione regionale
per i fabbisogni assistenziali, in modo da consentire “agli Uffici regionali di rielaborare, per le
diverse aree assistenziali, i rispettivi calcoli, su indicatori regionali aggiornati, finalizzati a ricostituire 1
nuovi fabbisogni regionali e _le prestazioni che il privato accreditato potra rendere per l'anno
2017 e successivi, riconfigurando successivamente i Tetti di spesa per strutture e branche”.

Dunque, non solo siamo a fine gennaio 2018 e di revisione del fabbisogno 2017 non se ne
vede nemmeno I’'ombra, ma addirittura la ASL Napoli 2 Nord pretenderebbe di riparametrare
il monitoraggio del primo trimestre del corrente anno sulla base di indicatori che, certamente,
sono errati e dovranno essere rivisti. Siamo, senza mezzi termini, al paradosso.
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Ma a ben vedere, quei dati di monitoraggio del 2017 sono comunque irrimediabilmente falsati,
e lo saranno ancora di piu per il 2018, relativamente nella branca di patologia clinica
(Laboratori di Analisi).

Con atto di significazione del 14 aprile 2017, rimasto irresponsabilmente privo di qualunque
seguito, infatti, Federlab Campania evidenzio la rilevantissima criticita emersa in relazione alle
modalita di trasmissione dei flussi contabili delle aggregazioni di laboratori cd. sovra-
aziendali, ovvero quelle in cui insistono strutture ubicate in pit di una AS.L.

L’assenza di provvedimenti correttivi rispetto a una criticita tempestivamente segnalata circa
10 mesi fa ha falsato in maniera - che pare davvero irreversibile - il monitoraggio delle
prestazioni di Laboratorio di tutto il 2017 di tutte le AASS.LL..

I danni che ne deriveranno in termini di contenzioso non sono facilmente calcolabili ma
saranno certamente ingenti; eppure avrebbero potuto essere agevolmente evitati se le denunce
di questa associazione non fossero cadute nel vuoto.

Cid posto, & opportuno ripercorrere la vicenda in modo da - si spera - scongiurare che
I'emorragia generata dall'inerzia della struttura commissariale si proietti anche nel 2018 con
effetti che -come si dimostrera di qui a breve- saranno ancora piu rilevanti che nel 2017.

Il DCA 59/2015 aveva molto chiaramente stabilito, al punto 6 (“Riconducibilita delle prestazioni
alle singole strutture ed aggregazioni di dimensione sovra-aziendale”), quanto segue:

<<[l DCA n. 109/2013 stabilisce che “in caso di recesso ai fini della ricollocazione del soggetto recedente
quale struttura autonoma ovvero partecipante ad altra aggregazione, sara attribuita allo stesso un
volume di attivita, calcolato su quello prodotto dall'aggregazione alla data di recesso, pari alla
percentuale del volume delle prestazioni erogate dal soggetto recedente al momento della costituzione
dell' aggregazione. Nell'ipotesi in cui il soggetto recedente si ricollochi quale struttura autonoma perché
in possesso del requisito della soglia minima di efficienza, esso riacquista potesta contrattuale autonoma
e procede alla stipula di Accordo contrattuale in proprio”.

In proposito, premesso che il volume di attivita cui la disposizione si riferisce non puo essere calcolato
secondo il criterio della prestazione equivalente (PEQ), é indispensabile assicurare la completa
tracciabilita delle prestazioni, necessaria anche al fine di preservare la qualita delle prestazioni, che
devono essere erogate sempre e comunque in maniera direttamente proporzionale ai requisiti posseduti
da ciascuna struttura partecipante all'aggregazione.

Le aggregazioni, pertanto, dovranno dotarsi di sistemi di software che garantiscano, secondo le specifiche
tecniche vigenti, eventualmente aggiornate, la garanzia delle anzidette esigenze di salvaguardia.

Le anzidette esigenze di tracciabilita sono altresi necessarie nella ipotesi, contemplata dal DCA n.
109/2013, di aggregazioni alle quali aderiscano laboratori ubicati nei territori di competenza di diverse
aziende con la conseguenza di dover sottoscrivere, da parte dell'aggregazione i contratti con
ciascuna delle aziende sanitarie nei cui territori di competenza insistono i vari soggetti
aderenti alla rete”.

Dunque, un’aggregazione sovra-aziendale, a regime (allo stato vi & solo una disciplina
transitoria dettata dal DCA 111/2016: su tale specifica questione la scrivente associazione ha
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di recente promosso un ricorso dinanzi al T.A.R. Campania-Napoli -al quale si rimanda-
contro I’ennesimo stato di inerzia della struttura commissariale), non dovra sottoscrivere un
unico contratto con la Asl in cui ricade il proprio Hub bensi due o piu contratti con ciascuna
Asl in cui insistono i soggetti aggregati.

L'aggregazione, poiché unico interlocutore contrattuale delle AASSLLL., ¢ anche I"'unico
soggetto abilitato a trasmettere i flussi informativi (cd. File C) e a emettere le fatture mensili.

A tale impostazione avrebbe dovuto seguire, quale logico corollario, che la trasmissione del
File C e la fatturazione delle aggregazioni sovra-aziendali dovesse essere divisa per ASL: ci0 in
quanto i contratti in vigore, sulla falsariga di quanto accade da diversi anni, predeterminano,
per ciascuna azienda sanitaria, uno specifico limite di spesa per i propri residenti, un separato

tetto per i residenti di altre ASL regionale e un ulteriore limite per i residenti in altre Regioni;

Il DCA 111/2016 e la successiva circolare Prot. 6458/C del 28 ottobre 2016, tuttavia, sembrano
esigere che le aggregazioni sovra-aziendali compilino un unico File C ed emettano un’unica

fattura da trasmettere alla sola Asl in cui insiste 'Hub.

Con l'atto di significazione del 14 Aprile 2017, Federlab Campania ha sottolineato come tale

scelta sia assolutamente incompatibile con |'attuale sistema della programmazione.

Nel predetto atto si riportava il seguente esempio per chiarire i delicatissimi contorni della

questione.

Poniamo che I'aggregazione Alfa sia composta da un Hub con sede nella ASL Napoli 1 Centro,

1 Spoke nella medesima Asl e 20 Spoke con sede nella Asl Napoli 2 Nord.

Si ponga l'ipotesi in cui il limite di spesa annuale stanziato da entrambe le Asl per i propri

residenti sia € 1.000.000,00 e che quello per residenti in altre Asl regionali sia € 50.000,00

Poniamo, altresi, il caso che Alfa, complessivamente intesa, produca un fatturato mensile di €
100.000,00, di cui € 90.000,00 prodotte per prestazioni accettate dai 20 Spoke insistenti nella Asl
Napoli 2 Nord per cittadini residenti in tale territorio e solo € 10.000,00 per prestazioni

accettate dall’unico Spoke ricadente nella Asl Napoli 1 Centro.
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Alfa, seguendo le indicazioni contenute nel DCA 111/2016 e nella successiva circolare
applicativa, dovrebbe predisporre un unico File C e un’unica fattura da trasmettere alla Asl
Napoli 1 Centro: il volume di prestazioni generato da Alfa, tuttavia, andra ad intaccare,
esaurendolo in solo mese, il limite di spesa per mobilita da altre Asl stanziato nella Asl Napoli
1 Centro, con la conseguenza che gia a gennaio i residenti della Asl Napoli 2 Nord non
potranno piu recarsi in strutture ubicate sul proprio territorio e cid malgrado il limite di spesa

a tale scopo stanziato sia rimasto sostanzialmente intatto!

Nel pit volte citato atto di significazione Federlab Campania evidenziava come non si potesse

sfuggire dalla seguente alternativa:

a) Previsione di un tetto di spesa unico regionale, sfruttando l'entrata a regime di SANIARP

(ed & questa l'ipotesi che Federlab Campania caldeggia poiché eliminerebbe la stortura di tetti
di spesa sufficienti o addirittura sottoutilizzati in alcune Asl e tetti che, viceversa,
determinano un esaurimento delle prestazioni, in altre Asl, gia ad agosto);
b) Rivedere le indicazioni tecniche contenute nel DCA 111/2016 e nella circolare Prot. 6458/C
del 28 ottobre 2016 in modo tale da prevedere che le aggregazioni sovra-aziendali
predispongano due o piu File C e altrettante fatture in ragione delle Asl in cui insistono i
propri aggregati.

Tertium non datur.

Era - si ripete - aprile 2017 ma a tutt’oggi non solo nulla ¢ stato fatto ma nemmeno la struttura

commissariale si & data carico di riscontrare la predetta segnalazione.

Ne & derivato, dal punto di vista del monitoraggio dell’intero 2017, il piu totale disastro, in

relazione al quale si stentano a immaginare adeguate soluzioni correttive.

Per il 2018 la situazione sara drammaticamente piu grave in ragione dell’avvio della

produzione centralizzata di molte altre aggregazioni sovra-aziendali.
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Su tutte @ paradigmatica la carenza assistenziale che si creera nell'’ASL Salerno. Di recente,
infatti, uno dei piu grandi laboratori della ASL Napoli 1 Centro ha aderito a un’aggregazione

che ospita il proprio Hub nel territorio della Asl Salerno.

Lo spostamento dei volumi di tale laboratorio (dati CaComm alla mano tale struttura ha
fatturato, a tutto novembre 2017, € 1.580.146,70) sul budget di quest’ultima azienda sanitaria

determinera l'esaurimento del tetto della Asl Salerno previsto per l'intera annualita in non

piu di tre mesi.

Questo ¢ il quadro che si profila per il 2018.

*hEhk

Alla luce delle esposte considerazioni, si invita, anzitutto, la ASL Napoli 2 Nord a ritirare

immediatamente la nota indicata in oggetto.

Si invitano, inoltre, Commissario ad acta, Sub-Commissario ad acta e Direttore Generale per la
Tutela della Salute, ciascuno nel rispettivo ambito di competenza, ad attivarsi per porre rimedi
alla descritta situazione, la gravita della quale ci costringe a evidenziare che, in caso di
ulteriore inerzia, ci si attivera nelle competenti sedi giurisdizionali e le descritte circostanze

saranno segnalate alla competente Procura della Repubblica presso la Corte dei Conti.

Molti Cordiali Saluti

v Si allega Nota ASL Napoli 2 Nord del 10.01.2018
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