
Verbale tavolo tetnico assistenza specialistica del 15 novembre 2018 

L'anno 2018, il mese di novembre, il giorno quindici, aile ore undiciequarantacinque, presso Ia sede ASL 
Avellino in via degli lmbimbo 10/12 Avellino, giusta convocazione prot. 0026484113.1 1.2018 si riunisce il 
tavolo tecnico assistenza specialistica: 

Risultano presenti: 

Per ASP AT Campania Dott. Gaetano Gambino 
Per FEDERLAB Dott. Giuseppe Diglio 
Per SBV dott.ssa Federica Luciano per delega del Presidente 
Per SNR dott. Bruno Accarino 
Per CONFAPI dott. Bruno Accarino per delega del Presidente 
Per Confederazione Centri Antidiabetici Dott. Amedeo Jannella 
Per AISA Avv. Valentina Carnielli 
Per Federbiologi dott. Bruno Accarino per delega del Presidente 
Per ASL AV Dott.ssa Elvira Bianco Presidente Tavolo Tecnico 
Verbalizza il Dott. Luciano Uva Segretario del Tavolo Tecnico; 

Risultano assenti : •. 
Perle Associazioni di Categoria 
ARIS 
ANPRIC 
AlAS 
NOVACAMPANIA 

PerASL AV 
Dott. Mariano Malanga Componente Tavolo Tecnico 
Dott. Angelo Frieri Componente Tavolo Tecnico 

O.d.g.: 

I . Limiti di spesa an no 2018 per assistenza specialistica 
2. Andamento erogazione prestazioni gennaio-settembre 20 J 8 
3. Stato de\l'arte aggregazione Jaboratori 

Punto 1 Limiti di spesa anno 2018 per assistenza specialistica 

La Dott.sa Bianco espone le tabelle coni limiti di spesa per l'anno 2018, ai sensi del DCA 84/2018, 
per le prestazioni di assistenza specialistica ambulatoriale (allegate 1) dove si evince che si e avuta 
una riduzione dei limiti di spesa per Ia patologia clinica e la medicina nucleare rispetto ai limiti di 
spesa dell ' anno 2017. Anche per le prestazioni "R" si e avuta una diminuzione del numero di 
prestazioni erogabili sia rispetto al volume 2012 che delle prestazioni del DCA 1 0112013. 

Perle prestazioni di Medicina Fisica e riabilitativa, il DCA 84/2018, conferma per l'anno 2018 i limiti 
di spesa programmati nell'anno 2017 (allegato2); dati che saranno utilizzati per Ia sottoscrizione dei 
contratti anno 2018. · 
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Punto 2 Andamento erogazione prestazioni gennaio-settembre 2018 

Le associazioni di categoria prendono visione dei dati ai sensi del DCA 84/2018 e, in considerazione 
che, ad oggi, non sono ancora depurati dalle note di credito per inappropriatezza e da eventuali 
controlli delle COM da parte dei Direttori di Distretto, il Tavolo Tecnico conviene di aggiornarsi non 
appena saranno disponibili i dati definitivi , utili per Ia discussione. 

AI proposito il dott. Accarino/SNR allega (Allegata 5) il Diagramma di flusso necessaria per Ia 
correttezza dei dati da discutere. 

Punto 3 Stato dell'arte aggregazione laboratori 

A causa del prolungamento dei lavori e precedenti impegni programmati di alcuni componenti il 
Tavolo Tecnico si rimanda Ia discussione al prossimo, utile, Tavolo Tecnico. 

La riunione termina aile ore 14,00 r 
Del che e verbale, letto, conferrf!_ato e sottoscritto. II Segretario dott. Luciano Uva. 

Per ASP AT Campania Dott. Gaetano Gambino _.._ 
Per FEDERLAB Dott. Giuseppe Diglio / 
Per SBV dott.ssa Federica Luciano per delega del Presidente 
Per SNR dott . Bruno Accarino 
Per CONF APJ dott. Bruno Accarino per delega del Presidente 
Per Confederazione Centri Antidiabetici Dott. Amedeo lannella 
Per AISA Avv . ValentinaCarnielli 
Per Federbiologi dott. Bruno Accarino per delega del Presidente 
Per ASL A V Dott.ssa Elvira Bianco Presidente Tavolo Tecnico 
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Limiti di spesa netta 2018 a tariffa vigente 

lmporti in migliaia di euro Budget Residenti ASL n. prestazioni ASL 

Diabetologia 1.685.253 199.380 
Branche a visita 30.879 4.357 
Cardiologia 591.958 19.129 
Patologia Clinica (Lab.) 6.193.817 1.858.660 
Medicina nucleare 151.782 1.544 
Radiodiagnostica 2.701.526 60.526 

TOT ALE 11.355.215 2.143.596 
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Budget Mobilita n. prestazioni Budget Residenti n. prestazioni 

attiva intra regione intra regione extra Regione extra regione Tetto di spesa volumi massimi 

27.613 3.266 2.231 264 1.715.097 202.910 

4.021 567 34.900 4.924 

3.013 97 594.971 19.226 
1.120.138 347.770 ' 153.966 46.662 7.467.921 2.253.092 

74.069 754 5.027 23 230.878 2.321 

165.641 3.711 114.638 2.568 2.981.805 66:805 

1.394.495 356.165 275.862 49.517 13.025.572 2.549.278 
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ASL A VELLINO "ALLEGATO t" v g- nr?. _,/&{, ~ 4 s/!..f'/ 20 -~ ~ 
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1'- CoNFEDERAZIO'NE CENTRl 

Ripartizione branca Medicina Fisica e Riabilitativa anno 2018 ANTIDIABETE tiliG\ONE CA~~­. 8 
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prestazioni lmporto lordo 

85600 CE.ME 18.945 € 385.090,39 

86000 IFOC 24.056 € 488.957,23 

86100 BRAIN 18.836 € 382.841,17 

87500 ISTITUTO 6.608 € 134.306,35 
F.O.R.M.E.S. 

150007 ISTITUTO MEDICO 3.474 € 70.619,22 
GUIDI 

150020 CENTRO MINERVA 11.625 € 236.271,04 

150021 DONORIONE 2.043 € 41.534,63 

150022 SILENZIOSI OPERAI 1.462 € 29.719,95 
DELLA CROCE 

CEDIF sri 2.000 € 40.660,00 

. 
TOT ALE 

89.050 1.810.000 

importo netto 

€ 348.277,67 

. 
€ 443.040,85 

€ 346.889,62 

€ 121.692,11 

€ 63.987,61 

€ 214.083,63 

€ 37.634,22 

€ 27.561,05 

€ 36.833,00 

1.640.000 
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Prot. n. 318/AP 
Napoli, 14 Novembre 2018 

AI Direttore Generale 
Dr.ssa Maria Morgante 

AI Presidente del Tavolo Tecnico 
Dr.ssa Elvira Bianco 

AI Segretario 
Dr. Luciano Uva 

Azienda Sanitaria Locale 
AVELLINO 

Oggetto: DCA 84/2018. Invito sottoscrizione Protocollo d'lntesa anno 2018. 

La scrivente Associazione di Categoria, maggiormente rappresentativa della macroarea 
dell'assistenza specialistica ambulatoriale, avendo ricevuto convocazione per Ia sottoscrizione 
del Protocollo d'lntesa per l'anno 2018 in base al DCA 84/2018, 

DICHIARA 

di non essere mai stata convocata al Tavolo Regionale per Ia determinazione del 
Protocollo d'lntesa, sebbene ne abbia chiesto piu volte Ia convocazione nel corso 
dell 'anno; 
di non condividere le modifiche normative apportate unilateralmente e dirigisticamente per 
quanta concerne le attribuzioni del tavolo tecnico; 
di ritenere illegittimo il punta 4 della premessa nella schema di contratto per le

1 

aggregazioni di laboratorio (allegata A3 - Sez. Ill) in quanta stabilisce il rapporto' 
prestazionale tra soggetti giuridici diversi; 
di considerare improprie le modifiche apportate ai tetti delle singole ASL perche eseg · e 
a posteriori ed originate da mancata applicazione della norma sulla trimestralizzazion dei 
tetti da parte di alcune di esse .. 

Aspat Campania 
A ~ ~-_ , __ , __ -,. __ ,._,_ " ·'··-•- A- ___ _.,._._ T--"oriale 

Centro Direzionale Isola E/3 -Torre Avalon 
80143 NAPOLI 

Partita Iva e Codice Fisca le 0596432 12 19 
Te le fo no 08 1 7345053 Fa x 08 1 7345679 
E-mail a spatinforma@gmail.com 
Web www.aspatcampania .it 
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AI; PAT 
CAMPANIA 

PERTANTO 
per Je ragioni esposte 

I'ASPAT dichiara di non sottoscrivere il Protocollo d'lntesa cosi come formulate. 

Nel contempo precisa di essere disponibile ad una condivisione che modifichi il 
documento in sede di Tavolo Regionale. 

Deferenti saluti . 
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S.Na.Bi.L.P. - FEDERBIOLOGI 
Sindacato Naz10nale Biologi Liberi Pcofessionisti­

s~gretena Naz.onale f UfficiO AmministratiVO 
Sede operativa: Via Dante n.26"'S3!00 Avellino 
Sede stonca: ViaS. G 1aco mo n. 32 80133 Napolo 

Nota all' ASL Avellino 

OGGETTO: TAVOLO TECNICO SPECIALISTICA AMBULATORIALE DEL 
15/11/18- NOTAAL VERBALE 

In riferimento all'oggetto Federbiologi dichiara quanto segue: 
il DCA 84/2018, nella parte in cui, in cake, reca una clausola volta ad impedire il diritto 
di autodeterminazione negoziale delle parti private, e senza dubbio eversivo dell'art. 2, 3, 
4 e 41, 1 comma, Cost. e dei principi di libera concorrenza di cui al TUIF nonche dei 
principi di cui all'art. 1322, 1325, 1337, 1341, 1560 e 2047 c.c. 

E pertanto lo stess<J sara impugnato, come da riserva gia formulata al momento 
della stipula, nelle parti lesive dei diritti degli iscritti a Federbiologi. 

Nel merito delle poste contabili del DCA n. 84/2018, si contesta che, i flussi 
provenienti dalle varie Asl interessate, risultino non attendibili in relazione alla mancata 
previsione di concreti strumenti di compensazione che neutralizzino gli effetti 
squilibranti, in termini macroeconomici, rivenienti dalla collocazione degli Hub in 
contesti territoriali e aziendali diversi rispetto all'allocazione dello spoke, mteso come 
punto prelievo. 

Tale discrasia, nel regime vigente, si rende patentemente evidente in 
considerazione del fatto che, diversamente da quanto avvenisse in precedenza, ove ogni 
azienda operante autonomamente faceva capo al proprio distretto sartitario in termini 
economici e territoriali, attualmente le prestazioni attinenti le aree geografiche pili 
disparate finiscono per gravare, in funzione degli Hub quali collettori unitari, sui 
patrimoni delle aziende sanitarie, cui non appartengono territorialmente i beneficiari 
delle prestazioni laboratoristiche. 

Il dato in parola si riverbera negativamente anche sul monitoraggio dei flussi in 
quanto non pili ancorato ad un rigido rapporto tra paziente, fase analitica e territorio di 
riferimento; cio anche in relazione al distretto sanitario di origine dei pazienti viste le 
confluenze nei nuovi soggetti Aggregatori di Laboratori precedentemente operanti in 
ASL diverse da quella in cui opera il nuovo soggetto. Pertanto ai fini della applicazione 
delle limitazioni agli incrementi del numero, del valore e del valore medio delle 
prestazioni rileva la mancata adozione di Piani attuativi, contenti accordi ai sensi della 
L.241/90 tra Direttori Generali delle AASSLL interessate. 

Cio porta a concludere, per coerenza sistematica ed in ragione della tesponsabiliti 
contabile che grava su ogni ASL e in ragione dei principi di unitarieta, certezza e 
annualita dei bilanci delle singole aziende, che ogni meccanismo anche di tipo 
compensativo non possa prescindere da un preventivo atto di indirizzo della Regione, 
che operi un adeguato coordinamento tra i centri si spesa. 



S.Na.Bi.L.P.- FEDERBIOLOGI 
SJndacato Nnziong\e Biologi L1beri Profession1stJ ­
Segreteria Nazionale e Uff,cio AmminJstrat<VO 
Sede operativa: Via Dante n.26 S3100 Avellino 
Sede storica: ViaS. Giacomo n. 32 80133 Napoli 

Tale esigenza e rafforzata dal fatto che l'azione parziale ed unilaterale di talune 
aziende, in un contesto laddove la riorganizzazione e ancora sperimentale, avrebbe 
ricadute sproporzionate, in termini macro-economici, per quei territori ove agiscono i 
maggiori operatori privati convenzionati, portando, cosi, allo squilibrio del fabbisogno 
programmata in ciascun distretto (diversamente da quanto avviene in ambito sovra­
regionale dove opera il fondo di solidarieta ex art. 32 e 118 Cost.), in patente elusione dei 
principi di prossimiti, solidarieta e sussidiarieti orizzontale. 

L'utilizzo di una metodologia basata sui costi di trasferimento prevede la 
valorizzazione degli scambi di prestazioni sulla base dell'effettivo assorbimento delle 
risorse necessarie per produrle. 

Cio, da un lato, riflette l'effettivo costo di produzione della prestazione, rna 
richiede ovviamente un corredo di dati sufficientemente accurati e/ o la definizione di 
apposite metodologie; nel caso in specie tutto cio non e avvenuto. 

Purtroppo tale valohzzazione ha steri!izzato difatto le sole prestazioni dei cittadini 
della ASL di Avellino e le strutture territoriali tra cui i laboratori di analisi che, pur 
rispettando i principi stabiliti nel Dca 89/2016, subiscono e subiranno le criticita 
maggiori di quelle dei laboratori afferenti ad altre ASL, le cui prestazioni hanno assorbito 
parte del budget destinato ai pazienti residenti in questa ASL. 

Pertanto, Federbiologi, chiede alla Presidente del Tavolo tecnico di conoscere i 
criteri adottati nel DCA 84/ 2018 che hanno modificato, in negativo, i tetti di spesa 
precedentemente attribuiti (allegato n. 4 del DCA 84/2018). 

Napoli, 15/11/2018 

II Segretario Naziona!e 
Dr.ssa E!isabetta AfJ!,enzjano 
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