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Tavolo Tecnico per la Macroarea Ass. Specialistica Ambulatoriale

Addi

07.07. 2021 si sono riuniti presso la Sala De Guevara dell’ ASL Napoli 3 Sud — Via

Marconi,66 Torre del Greco i componenti del Tavolo Tecnico per la Macroarea Ass. Specialistica
Ambulatoriale, i Rappresentanti Aziendali e delle Associazioni di Categoria, giusta convocazione
Prot. n.127075 del 01.07.2021 con il seguente ordine del giorno:

e Controdeduzioni overselling ¢ VPM — RTU anno 2017 (escluso branca di Patologia

Cinica)

Associazioni di categoria

AN.LS.AP. Avv. Pragliola

AISA Prof. Salvatore

AISIC Dott. Gambino
A.PILSANITA’ .

ASPAT. dott. Polizzi
CONFINDUSTRIA Avv. Simonelli

CONF. CENTRI ANTIDIABETICI
FEDER.LAB. dr. Diglio
- FEDERBIOLOGI
~ FEDERCARDIO dott. Siciliano
FED. I. Salute Campania delega dott. Accarino

FEDERODONTOIATRI
SVB .
SN.R. Dott. Accarino

Rappresentanti aziendali

Dott.ssa A. Borrelli Coordinatore :
Dott. F. Conato

Dr.ssa A. De Stefano

Avv: R.A.Peluso

Dott. D.Russo -

Dott. S. Langella

Dott. V.Bisogno

Ing. A. D’Avino
Sig. Di Paola Gesualdo

Supporto Informatico
Segretario Verbalizzante

Inizio lavori ore
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I Componenti del Tavolo Tecnico dichiarano di non essere incompatibili ai sensi dell’art. 6
comma 2 dello schema di contratto allegato al DCA n. 89 del 08.08.2016. :



1l Coordmatore del Tavolo Tecnico ~ dr.ssa Agnese Borrelli - constatate le presenze, dichiara aperta
alle ore 10,30 la seduta e ricorda ai presenti I’Ordine del Giorno:

» Controdeduzioni overselling e VPM — RTU anno 2017 (escluso Patologia Cinica)

Preliminarmente le Associazione di Categorie chiedono all’apertura dei lavori di discutere del
monitoraggio inviato con prot, 63 del 05.07.2021 inerente “Date presunte di esaurimento 2021 —
Monitoraggio prestazioni erogate al 31.05.2021.

Il Coordinatore del TTSA riscontra di non avere alcun problema a voler rispondere a tale
richiesta che verra soddisfatta dopo avere discusso dell’RTU relativa all’anno 2017.

I1 Rappresentante Federcardio tilascia una dichiarazione che viene allegata al presente verbale..
Il Coordinatore del TTSA introduce i lavori con la seguente dichiarazione:

I1 DCA 89 dell”’08.08.2016, per I’anno 2017 conferma i volumi massimi di prestazioni ed i
correlati limiti di spesa, stabiliti per il 2015 dal DCA 8/2016.
Per garantire la continuita assistenziale per tutti i mesi dell’anno solare & stata prevista per il 2017
Iapplicazione in via trimestrale della regressione tariffaria, secondo le regole declinate nell’art, S
bis dello schema di Protocollo d’Intesa con le Associazioni (All. A/1) e di contratto (All. A/2). Tali
regole si basano sulla suddivisione de] tetto- annuo di branca in undicesimi, per tenere conto del
minor fabbisogno che, generalmente, si registra nel periodo estivo. Esse sono temperate dalla
previsione della possibilita di riassorbire nel trimestre successivo e, comunque, entro ’anno, limitati
sforamenti del budget trimestrale. ha introdotto la trimestralizzazione, nel monitoraggio delle
prestazioni di specialistica ambulatoriale,

L’ART. 8 del contratto, prevede quanto segue:

Allo scopo di garantire continuitd nell’erogazione delle prestazioni ai cittadini ed una sana
competizione tra le strutture private temporaneamente accreditate, non ¢ consentito, se non sulla
base di adeguate motivazioni, la cui valutazione ¢ affidata al tavolo tecnico di cui all’art. 6, ad ogni
singola struttura privata:

e di_incrementare la propria produzione a carico del S.S.R. oltre il limite del 10%
rispetto a quella fatta registrare nel corrispondente periode dell’anno precedente;

e di superare di oltre il 10% il valore medio delle prestazioni, determinato secondo i criteri di
cui al comma 6 dell’art.4 ed agli allegati schemi che definiscono il case-mix delle strutture
facenti capo alla medesima branca/tipologia prestazionale;

e
it

a norma dell’art. 8 qumd1 ogni struttura possiede gli strumenti per regolare la propria produzmne
sui parametri noti, in totale autonomia, rispettando, ciog, i volumi di produzione “consolidati” n

precedente anno solare con un incremento della propria produzione entro il limite del 10%.

Tale virtuoso comportamento, seppur non obbligo contrattuale perentorio, & obbligo morale, nello

spirito di collaborazione e di un legittimo affidamento (FIDUCIARIO), che &, ¢ deve essere, a

base del rapporto di accreditamento stesso.

Alla luce di quanto sopra, nel comune interesse del rispetto dei limiti di spesa fissati, dall’ente \b

Regione, in ottemperanza al criteri della spending review, la parte pubblica del Tavolo Tecnico,
r1tlene necessario esaminare tutte le controdeduzmn Eervenute a giustificazione degli sforamenti
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superiori al 10% (over selling conséntito), accettando esclusivamente le motivazioni di oggettivo
riscontro per la maggiore produzione registrata nell’anno solare di competenza (anno 2017) e ciod:

aumento delle Capacitd Operative Massime

implementazione tecnologica ‘

momentanea chiusura di un centro erogatore sullo stesso territorio, o in territori limitrofi
eventi oggettivi che hanno inciso sulla necessita di erogare indagini specifiche

(2

Aspat e SNR ribadiscono le dichiarazione riportate nel precedente verbale del 22.06.2021. /{;\
/ )%

Unione Industriale ed ANISAP si associano.

Preso atto della dichiarazione a verbale della Direzione Strategica della Asl, I'AISIC ribadiscé
quanto dichiarato nel verbale della precedente riunione circa I'inosservanza contrattuale dell'azienda
in merito alla mancata comunicazione delle date di esaurimento del tetto di spesa e dei valori medi.
Pertanto non ritiene pertinente procedere all'analisi delle motivazioni dello sforamento in quanto
tutte sono originate in primis dal suddetto motivo che sara oggetto di contenzioso giudiziario € di
ricorso alla magistratura contabile, Per chiudere i lavori propone di accettare tutte le motivazioni
pervenute ¢ procedere all'applicazione della RTU per il rispetto dei tetti di spesa salvo il diritto al
ricorso per le strutture che si sentissero danneggiate,

Federlab Campania prende atto della dichiarazione resa dalla Coordinatrice del TTSA in riferimento
al consuntivo 2017 e ribadisce quanto segue: avendo 1’ ASL stabilito preliminarmente le motivazioni
approvabili ritiene inutile la presenza delle Associazioni di Categoria all’odierno Tavolo Tecnico e
ribadisce ancora una volta che alle strutture non & stata invita nessuna comunicazione di
monitoraggio ne data di esaurimento, pertanto ritiene che le prestazioni erogate nel 2017siano state
erogate legittimamente dalle strutture e propone all’ASL Napoli 3 sud di riconoscere e liquidare
tutte le prestazioni erogate nel 2017 per la macroarea di specialistica ambulatoriale e
conseguentemente farsi carico dell’eventuale differenze.

In conclusione Federlab Campania anticipa sin d’ora di essere contraria a qualsiasi applicazione di
RTU e siriserva di tutelare le proprie associate nelle sei opportune,- ' ’

SNR e AISIC denunciano la mancata disponibilita di collaborazione da parte della parte pubblica
del TTSA della ASL che intende proseguire apoditticamente nella lettura unilaterale delle
motivazioni di sforamento nonostante la quasi totalitd delle associazioni si sia dichiarata contraria
per le motivazioni sopra elencate. ‘

Ribadiscono di nuovo la richiesta di conoscere se il monitoraggio inviato con prot. 63 del 5.7.2021
sia stato o meno elaborato nel rispetto del contratto al tit. 8 ¢ della Circolare Regionalae prot.
0343046 del 28.06.2021,

La parte pubblica si vede costretta a denunciare cha ancora una volta parte delle Associazioni di
Categoria strumentalmente richiedono ulteriormente di dilazionare I"applicazione del consuntivo
dell’anno 2017 unico argomento all’ordine del giorno pur avendo la parte pubblica dato la propria
disponibilitd una volta esaurita la discussione di cui all’ordine del giomo di affrontare la
problematica inerente all’anno 2021.

ANISAP precisa che pur contestando i principi enucleati dalla parte pubblica con particolare
riferimento alla mancata accettazione della non comunicazione delle date di sforamento, ritiene,
nell’ottica partecipativa di concertazione, esaminare le controdeduzioni inviate dalle singole -
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strutture, anche al fine di valutare la sussistenza di eventuali profili di illegittimita da censurare in
sede giudiziale.

Le Associazioni ( SNR — ASPAT - ASIC ~ FEDERLAB — UNIONE INDUSTRIALE ) - contestano
con forza quanto dichiarato dalla parte pubblica perché non corrispondente a quanto dimostrato su
campo dalle Associazioni che sono piti ¢ pilt volte intervenute in T.T. che fino ad oggi hanno
mostrato soltanto dati incompleti e contraddittori.

Non corrisponde, inoltre al vero la disponibilita di “parte” delle Associazioni a conti%luare i lavori

essendo tanto limitato ad una sola Associazione. \4 ‘
ANISAP si associa alla prima parte della precedente dichiarazione. | P 'ZO JA”'SA
Alle ore 11,30 & presente il Rappresentante AISA — Prof. Salvatore. /" I \O ,;LQ
Con riferimento alla dichiarazione a verbale resa dalla parte pubblica del T.T. AISAi evidenzia la

circostanza che 1’accordo contrattuale posto a base della erogazione delle prestazioni¥per conto del

SSR e con onere a carico della finanza pubblica prevede precise disposizioni che obbligano le parti
contraenti.

I componenti di parte pubblica hanno evidenziato nella loro dichiarazione solo talune disposizioni
del citato accordo contrattuale tralasciando tra I’altre che per "anno dell’esercizio 2017 sono state
palesemente violate,

- Nello specifico cid & avvenuto sia in ordine alle attivita del T.T. sia agli obblighi di comunicazione
preventiva delle date di esaurimento dei volumi delle prestazioni contrattualizzate e del Valore
Medio delle prestazioni di ciascuna branca specialistica.

Pertanto I’ AISA stigmatizza tali violazioni e onde evitare speciosi strumentalizzazioni, partecipa ai
lavori del T.T. analizzando le motivazioni addotte dalle strutture che a dire dell’ASL avrebbero
prodotto volumi eccedenti dei limiti contrattualmente assunti e/o del VMP non condividendo
tuttavia I’approccio tabellare che I’ASL intenderebbe assumere in ordine alla predeterminazione
delle “giustificazioni” meritevoli di accoglimento, '

E ¢i0 in quanto si tradurrebbe nell’oggettivo svilimento delle attivitd proprie del T.T. chiamando a
valutare le specificita delle argomentazioni addotte dai Centri aj quali & stato richiesto di fornire
chiarimenti.

In riferimento al monitoraggio ricevuto e riferito al periodo gennaio maggio 2021, FEDERLAB
CAMPANIA, attraverso il proprio delegato ai tavoli tecnici Dr. Giuseppe Diglio, chiede alla :
coordinatrice del tavolo tecnico se & stata applicata correttamente la circolare Regionale prot.
0343046 del 28.06.2021 con la quale invitava i Direttori Generali a “tener conto gia in corso

d’anno anche dei limiti tassativamente stabiliti per gli incrementi di produzione dei singoli centri, v
rispetto a quella fatta registrare nel corrispondente periodo dell’anno precedente, e per i
superamenti del valore medio delle prestazioni. Ovviamente , poi monitoraggi dei tetti di spesa le - \(
previsioni di esaurimento. degli stessi devono tener conto, gia in corso d'anno di ogmi L)
abbattimento”

Per quanto richiamato nella circolare sopracitata ed al fine di evitare che eventuali recuperi di

somme non siano pill utilizzabili per garantire ulteriori prestazioni ai cittadini procrastinando le

date di esaurimenti sia dei volumi economici che prestazionali FEDERLAB CAMPANIA invita
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’ASL Napoli 3 sud ad una redistribuzione degli eventuali risparmi, da effettuarsi in via del tutto
preliminare, per addivenire ad una corretta individuazione delle date di esaurimento sia de; volumi
economici che quelli prestazionali , a comunicarsi alle strutture erogatrici.

FEDERLAB CAMPANIA si riserva di attivare ogni rimedio previsto dalla legge, cbn espressa
riserva di tutelare gli interessi propri e delle proprie associate in ogni sede,

ASPAT per quanto concerne la elaborazione relativa alle valutazioni delle controdeduzioni
comunicate dalle strutture private accreditate ribadisce il proprio fermo diniego a partecipare a detta
attivita seguendo il prosieguo dei lavori con esonero di voto.

SNR chiede di allegare al verbale la comunicazione inviate a mezzo PEC del 06.07.2021.
Alle ore 12.45 lasciano i lavori i rappresentanti delle Associazioni : SNR e FEDERLAB
Si passa alla valutazione delle controdeduzioni inviate dai Centri Accreditati . (Tabella Allegata)

Alle ore 16.30 si sospendono i lavori ¢ ci si autoconvoca per il giorno martedi 13 luglio alle ore
15,00. : '

Si riprendono i lavori alle ore 16:00 del 13.07.2021 sono preseﬁti:

- Associazioni di Categoria

15A

AISA Prof. Salvatore

AISIC Dott. Gambino ,v g
CONFIDUSTRIA  Avv. Simonelli 7 Y,
FEDERCARDIC  Dott, Siciliang —_— | 6 \?/
ASPAT Dott. Polizzi (VD1 To (s '

ANISAP Avv, Pragliola

- Rappresentanti Aziendali

Dott.ssa Borrelli
'Dott.Conato ' : ;
Dott. Bisogno . I

Dott. Langella
Dott.ssa De Stefano

I rappresentante della FEDERLAB CAMPANIA ha fatio pervenire una dichiarazione che si allega
al presente verbale.

In merito alla diffida odierna di FEDERLAB il Prof Antonio Salvatore di AISA evidenzia la
circostanza che, pure in presenza di palesi violazioni commesse dall’ ASL - tanto in ordine alle /
comunicazioni delle date di esaurimento dei budget (volumetrici e finanziari), ex art.5, comma 3,

del contratto stipulato ai sensi del DCA n. 89 del 2016 (in BURC n. 55 del 16.08.2016), quanto alla
convocazione del tavolo tecnico per lo svolgimento delle attivita di propria competenza, sebbene -

piut volte sollecitata - la determinazione della RTU, cosi come ’analisi del Over-Selling ¢ del Over
Case-Mix, costituiscono il preciso onere di Tavolo Tecnico da compiere anche con ritardo.
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Pertanto, onde evitare inutile contenziosi, ritiene doveroso procedere alle attivitd istruttorie di
competenza del Tavolo Tecnico per I’esercizio 2017.

Il Rappresentante di Confindustria facendo seguito a quanto gia rilevato nella riunione del 6 Juglio
da SNR con propria nota recante pari data e gié condiviso da Unione Industriali, si richiede ancora
una volta alla parte Pubblica del Tavolo Tecnico di chiarire se, nell’ambito della determinazione
delle date presuntive di esaurimento di cui al monitoraggio inviato con nota prot. 63 del 5.7.21
(recante le date presuntive di esaurimento dei tetti spesa per Vesercizio 2021 sulla base della
produzione al 31 maggio 2021), siano stati rispettati i criteri dettati dalla circolare regionale n. prot.
0343046 del 28 giugno 2021 a firma dell’ Avv. Antonio Postiglione.

Si rammenta infatti che in detta circolare & stato chiarito che: “le ASL devono tenere conto in corso
d’anno anche dei limiti tassativamente stabiliti per gli incrementi di produzione dei singoli centri
privati, rispetto a quella fatta registrare nl corrispondente periodo dell’anno precedente, ¢ per i
superamenti di valore medio delle prestazioni (cft. art. 8 dello schema di contratto approvato con
DCA 10/2020). Ovviamente devono tenere conto gia in corso d’anno di ogni altro abbattimento, da
applicarsi in base alla normativa vigente®.

Segnatamente, qualora detti criteri siano stati osservati si richiede sia trasmessa copia della pec con
la quale ’ASL NA3 Sud ha assolto all’obbligo imposto dalla circolare in oggetto in uno con
I’aggiornamento del monitoraggio, cosi come richiesto dalla Regione Campania nella richiamata
circolare a firma Avv. Antonio Postiglione. Contrariamente, qualora i criteri di determinazioni
fissati nella circolare regionale non siano stati fissati, si richiede che il monitoraggio inviato con
nota prot. 63 del 5.7.21 sia revocato ad horas ¢ che si provveda nel rispetto della circolare regionale.

Il Coordinatore del Tavolo Tecnico da inizio aj lavori ripartendo dalla valutazione delle
controdeduzioni inviate dai Centri Accreditati. Non valutate nella precedente seduta.

Dopo avere valutato tutte le controdeduzioni dei Centri Accreditati si richiedono — a mezzo pec —
delle integrazioni per i seguenti Centri:

- Centro Cardiologico Rocea: fatture acquisto di 2 Holter e le richiesta di implementazione
tecnologica;

- AID Nola: verificare se le prestazioni extra COM sono state contestate e se per le stesse &
stata emessa nota di credito; A\ \‘\/\

i
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- SAN Ciro:verificare lavori adeguamento 2016 — verbale di interventi su TAC; |

- Centro Radiologico e Terapia Fisica srl: implementazione tecnologica;
- DIMED: implementazione tecnologica;

)
i

- MEDI : implementazione tecnologica

- Centro LASER: implementazione tecnologica sensi della 491;

rivata Accraditats Torﬂtork
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- IGEA CENTER: implementazione tecnologica al 31/12/ 2016;

- DOCA: implementazione COM al 31/ 12/2016;
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- Raggi X Loffredo: implementazione COM al 31/ 12/2016;

- Casadi Cura Santa. Lucia: implementazione COM al 31/12/2016;
- Diagnostica Vitolo: verificare sentenza;

- Verniero: implementazione COM al 31/12/201 0;

- Aprile:-veriﬁca contestazione anno 2017;

Con riferimento al centro AID ANTIDIABETE, ANISAP, nel presente atto del fatto che il Tavolo
Tecnico ritiene di non approvare le controdeduzioni, osserva che il predetto sforamento del VPM &
stato invece accettato per tutte le altre strutture, denotando una evidente disparita di trattamento,

- suscettibile di esistere fatta valere in sede giudiziale dal centro in questione soprattutto in
considerazione, soprattutto della mancata comunicazione delle date che ha riguardato tutte le
strutture.

Alle ore 19.45 si sospendono i lavori e ci si autoconvoca per il giorno martedi 21 luglio alle ore
9.30.
Si riprendono i lavori alle ore 09.45 del 21.07.2021 sono presenti:
- Associazioni di Categoria
AISA ~ Prof. Salvatore

AISIC Dott. Gambino
CONFIDUSTRIA  Avv. Simonelli

FEDERCARDIO _ Dott. Siciliano e
ASPAT Doit. Polizzi (uditore)
ANISAP vv. Pragliola

- Rappresentanti Aziendali

Dott.ssa Borrelli
Dott.Conato

Dott. Bisogno
Avv.Peluso
Dott.ssa De Stefano

ASPAT

Aspociazione Santt Privata Accreditats] Thrrifdriate
B’ presente I’avv. Augusto Chiosi.

entro Direzionale }} ‘Af;o e 10
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Il Coordinatore d% Tavolo. introduce i lavori e passa alla verifica delle integrazibni richieSte ai
i
LA

L'Centri Accreditati BIRTRA T B AR %:} -

Con riferimento alle richieste integrazioni fornite dal Centro Diagnostico San Ciro in relazione alla
cardiologia ed dalla radiodiagnostica JANISAP rileva che i verbali di intervento prodotti attestano
interventi ripetuti su guasti ricorrenti all’apparecchio T/C il cui fermo giornaliero equivale a una
settimana di radiologia tradizionale o ecografia.

ANISAP, per tanto insiste per I'approvazione delle controdeduzioni e delle relative integrazioni.
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Gli esiti delle valutazioni sono annotati nelle tabelle allegate al presente verbale e ne costituiscono
parte integrante e sostanziale.

I lavori del Tavolo vengono chiusi alle ore 12,00,
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