Prot. n. 095/AP
Napoli, 14 Febbraio 2019

Al Coordinatore Tavolo Tecnico
Dr.ssa Elvira Bianco

Al Direttore Generale
Dr.ssa Maria Morgante

ASL AVELLINO

Oggetto: DCA n. 84/2018 — art. 8 comma 3.

Egr. Dr.ssa Bianco,

la scrivente Associazione, maggiormente rappresentativa della Macroarea Assistenza
Specialistica Ambulatoriale, con riferimento a quanto in oggetto, chiede che in occasione
del prossimo Tavolo Tecnico sia inserito il seguente punto all’'ordine del giorno:

- Analisi delle situazioni particolari di sforamenti della produzione per I'anno 2018
oltre il limite del 10%.

Cio al fine di valutare “su proposta del Tavolo Tecnico e se ritenute dalla ASL meritevoli di
apprezzamento”, I'adozione “di una delibera del Direttore Generale della ASL di proposta di
deroga, da sottoporre all approvazione della Regioné’.

Distinti saluti.
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Prot. n. 155/AP
Napoli, 24 Giugno 2019
Al Direttore Generale
Dr.ssa Maria Morgante

Al Coordinatore Tavolo Tecnico
Dr.ssa Imma Giusto

ASL AVELLINO

Oggetto: DCA n. 84/2018 — art. 8 comma 3.

Egr. Direttore Generale,

la scrivente Associazione, maggiormente rappresentativa della Macroarea Assistenza
Specialistica Ambulatoriale precisa quanto segue:

1. Alcuni Distretti, diversamente da quanto richiesto al Tavolo Tecnico del 29 maggio
u.s., hanno provveduto a richiedere note di credito per overselling per I'anno 2018
per la branca di patologia clinica, nonostante non si fosse raggiunto il tetto
economico assegnato e non fosse stato adottato dall’Azienda alcun provvedimento
deliberativo di chiusura dell’esercizio;

2. Lamenta, inoltre, il mancato riscontro alla propria nota prot. 095/AP del 14 febbraio
2019, che si acclude in copia, riguardante la richiesta all'o.d.g. del Tavolo Tecnico di
chiusura del consuntivo 2018 di quanto previsto dall'art. 8 comma 3 del DCA
84/2018.

Per tali motivi e per la disparita di comportamento assunto dai distretti
CHIEDE

la convocazione ad horas di un apposito tavolo tecnico che definisca il consuntivo
2018, nelle more che disponga il ritiro delle richieste di note di credito impropriamente
inviate.

Distinti saluti.

\ Il Presidente

All. ns. prot. 095/AP
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Prot. n. 172/AP
Napoli, 22 Luglio 2019

Al Direttore Generale
Dr.ssa Maria Morgante

direzione.generale@pec.aslavellino.it
protocollo@pec.aslavellino.it

p-C. Alla Presidente del Tavolo Tecnico
Macroarea Specialistica Ambulatoriale
Dr.ssa Imma Giusto

igiusto@aslavellino.it
ASL AVELLINO

Oggetto: Macroarea Specialistica Ambulatoriale — Branca di Patologia
Clinica. Richiesta di convocazione urgente del Tavolo
Tecnico ai sensi dell’art. 6 - ex DCA 84/2018.

Ill.ma Direttore Generale Dr.ssa Morgante,

la scrivente Associazione di Categoria, nella qualita di latrice degli interessi legittimi
dei propri iscritti, nel caso di specie Laboratori di Patologia Clinica diffusi sull'intero
territorio della ASL Avellino, erogatori privati accreditati del Servizio Sanitario
Regionale,

PREMESSO

- Che con il DCA 29 del 19/4/2018 si € verificata nel territorio della ASL
Avellino una situazione particolare concernente, a far data dal 1 ottobre
2018, I'accorpamento dell’'Ospedale Landolfi di Solofra alla A.O.R.N. Moscati di
Avellino.
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Che, conseguentemente, tale accorpamento ha privato la ASL Avellino del
Laboratorio di Patologia Clinica di riferimento, al quale afferivano in
precedenza tutti i prelievi effettuati in tutti i Distretti Sanitari della ASL.

Che la nuova e complicata modalita organizzativa della ASL ha contemplato
I'invio dei campioni da analizzare all'Ospedale Criscuoli di Sant’Angelo dei
Lombardi, individuato in sostituzione.

Che la summenzionata situazione ha comportato la sospensione inevitabile
delle attivita di prelievo in ambito Pubblico a gestione diretta dal 1
ottobre al 9 dicembre 2018 (cfr. allegati comunicati-stampa aziendali).

Che, in ultima analisi, dal combinato disposto del descritto destabilizzante
blocco del Pubblico accreditato e dalla cessazione della deleteria onda lunga
generata dal Decreto Lorenzin sui criteri di appropriatezza prescrittiva delle
prestazioni specialistiche, si & generata una “situazione particolare” per la
quale ben 20 laboratori di analisi cliniche su 32 insistenti nel territorio della
ASL Avellino hanno registrato un incremento dei volumi prestazionali
superiore al 10%.

Che tale incremento si € verificato indistintamente su tutti i territori provinciali
della ASL. Pertanto, ha riguardato Avellino, Ariano, Baiano, Atripalda,
Montella, Grottaminarda, Lioni, Solofra e persino S. Angelo dei Lombardi (con
un unico Laboratorio privato accreditato) dove & stata attivata I'esecuzione
delle prestazioni gestite dal Pubblico.

Quindi, & stato un evento storicamente unico, ampiamente diffuso e
peculiare per il territorio avellinese ed irpino.

ATTESO

Che, con piena evidenza, la risposta fornita dai Centri privati accreditati
alla domanda di prestazioni laboratoristiche richiesta dai cittadini/utenti ha
raggiunto due obiettivi fondamentali:

1) Garantire ai pazienti, in un momento di difficolta, la continuita
assistenziale da sempre richiesta anche a livello contrattuale;

2) Garantire contestualmente il rispetto dei limiti di spesa della Branca di
Patologia Clinica individuati per I'anno 2019;

Che, infatti, nonostante la tardiva emanazione del DCA 84/2018 (ad oggi
oggetto di impugnativa giurisdizionale per palese carenza di prodromica
definizione del fabbisogno assistenziale) intervenuto a regolare i budget di
spesa dell'intera Macroarea Specialistica Ambulatoriale solo in data 31 ottobre
2018, il Tetto di spesa della Branca di Patologia Clinica della ASL Avellino e
stato ridotto di circa € 253.000,00 rispetto all'anno precedente;
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Che a consuntivo 2018 la medesima Branca ha registrato un
sottoutilizzo di € 120.000,00 sul tetto assegnato, cosi configurando una
diminuzione di circa € 400.000,00 sul tetto anno 2017 (pari a -5%);

VISTO

Che nei Tavoli Tecnici di monitoraggio della spesa per I'anno 2018 sono
state rilasciate comunicazioni all'indirizzo dei Centri Erogatori che hanno
confermato sistematicamente la copertura totale del budget/tetto di
spesa della Laboratoristica a tutto il 31/12;

Che nei due ultimi Tavoli Tecnici, effettuati nel corso del corrente anno (all.
verbali del 3/4 e 29/5 c.a.), riguardanti il consuntivo dell’esercizio 2018 la
scrivente AdC, in uno a tutte le altre, ha rilasciato a verbale la seguente
dichiarazione: <<Tutti i rappresentanti di parte associativa evidenziano la
circostanza che nellanno 2018 e, precisamente, a tutto il 31/10/18, le
Strutture sanitarie private accreditate hanno operato in virtu del principio di
"ultrattivita” delle disposizioni dettate dal DCA 89/2016 (v. allegato Decreto)
cio ha ingenerato in esse un "legittimo affidamento” dal momento che hanno
operato sulla base di regole consacrate nel predetto Decreto Commissariale e
che, tuttavia, sono state sovvertite con effetto retroattivo dal DCA 84/2018,
tardivamente emanato aal Commissario ad Acta per lattuazione del Piano di
Rientro dal disavanzo sanitario della Regione Campania.

Per ['effetto, impregiudicato ogni diritto in ordine ai giudizi pendenti avverso il
DCA 84 del 2018, i medesimi rappresentanti datoriali propongono che, per
quelle Branche che non abbiano sforato il tetto di spesa loro assegnato, di
ritenere liquidabili anche eventuali overselling e/o over case-mix, nellowvio ed
ineludibile rispetto del tetto di spesa.

Tale proposta trova la sua causa nella esigenza di scongiurare inutili
contenziosi che, di fatto, risulterebbero pregiudizievoli per la finanza
pubblica.>>

CONSIDERATO

Che la scrivente, con note Prott. 095/AP del 14/2/19 e 155/AP del 24/6/19
(all. in copia), ha richiesto, nell’'ambito delle proprie attribuzioni istituzionali,
la presa in carico da parte del Tavolo Tecnico, istituito ai sensi dell’art. 6
DCA 84/2018, della problematica oggetto della presente comunicazione;

Che, in entrambe le istanze, € stata evocata la portata del comma 3
dell’art. 8 del contratto ex art. 8-quinquies D.Lvo 502/92 e s.m.i.
sottoscritto nel mese di dicembre 2018 (a prestazioni erogate!!) da tutti i
Laboratori di analisi cliniche (v. allegato contratto ex DCA 84/2018);

Che alcuni Distretti, diversamente da quanto richiesto dal Tavolo Tecnico
del 29 maggio u.s., hanno provveduto a richiedere note di credito (v.
allegate comunicazioni distrettuali) per overselling per I'anno 2018 per la
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- Branca di Patologia Clinica, nonostante non si fosse raggiunto il tetto
economico assegnato e non fosse stato adottato dall’Azienda alcun
provvedimento conformativo e deliberativo di chiusura dell’esercizio;

- Che, giova precisare, trattasi di verificare se Parte Pubblica ritenga
meritevole di apprezzamento le argomentazioni svolte dalla
scrivente al riguardo.

TUTTO QUANTO PREMESSO, ATTESO, VISTO E CONSIDERATO
L’ASPAT, cosi come qualificatasi,

RICHIEDE
Alla S. V. Ill.ma

La convocazione ad horas di un apposito Tavolo Tecnico che, nel definire il
consuntivo 2018, disponga:

1) Il ritiro delle richieste di note di credito di alcuni Distretti Sanitari
impropriamente emanate;

2) L'adozione, ai sensi del DCA 84/2018 — art. 8 comma 3 del contratto di
fornitura ex art. 8-quinquies D.Lvo 502/92 e s.m. , di una Delibera del
Direttore Generale della ASL di proposta di deroga per la sola Branca di
Patologia Clinica alla liquidazione di prestazioni erogate in overselling, da
sottoporre successivamente all'approvazione della Regione Campania.

Certi di ogni Sua comprensione delle motivazioni esposte, restiamo in fiduciosa
attesa della richiesta convocazione

Deferenti ossequi.

\ Il Presidente

Allegati:
1. Comunicati-Stampa ASL Avellino
2. Verbali Tavoli Tecnici — Macroarea Specialistica Ambulatoriale del 3/4 e 29/5 c.a.
3. Note ASPAT prott. 95/AP e 155/AP del 2018
4, Contratti ex Decreti Commissariali n. 89/2016 e 84/2018
5. Comunicazioni distrettuali relative a richieste di note di credito
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Prot. n. 191/AP
Napoli, 18 Settembre 2019
Al Direttore Generale
Dr.ssa Maria Morgante

direzione.generale@pec.aslavellino.it
protocollo@pec.aslavellino.it

Al Direttore Sanitario
Dr.ssa Elvira Bianco
direzione.sanitaria@pec.aslavellino.it

p-C. Alla Presidente del Tavolo Tecnico
Macroarea Specialistica Ambulatoriale
Dr.ssa Imma Giusto

igiusto@aslavellino.it

ASL AVELLINO
URGENTISSIMO

Oggetto: Macroarea Specialistica Ambulatoriale — Branca di Patologia
Clinica. Richiesta di convocazione del Tavolo Tecnico ai sensi
dell’art. 6 - ex DCA 84/2018.

Ill.ma Direttore Generale Dr.ssa Morgante,
nel rinviarLa alla nostra precedente nota prot. 172/AP del 22 luglio u.s. (all. in copia)
LE REITERIAMO

la richiesta di convocazione urgente del Tavolo Tecnico in oggetto al fine di
poter concludere i lavori del consuntivo anno 2018 per I'area laboratoristica.

Certi della Sua disponibilita, Le giungano a nome di tutti i Soci rappresentati i
piu fervidi auguri di buon lavoro per il Suo rinnovato mandato a Direttore Generale.

Mille cordialita.

\ Il Presidente
reiie loRolizai
All. Ns. prot. 172/AP del 22/07/19
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